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1) Jorg Spennemann, in: Dieter Martin & Michael Krautzberger (Ed.), Handbuch Denkmalschutz
und Denkmalpflege: Recht, fachliche Grundsétze, Verfahren, Finanzierung, 4th ed., CH.
Beck, 2017, Ch. HIV para. 211. &, S=U9] HolIH3 watel Lgsl=z <lof ojet 553
RS Djg Wolof sk AfRte] = A 27t ek olelet A1sl4 Hslol g al)
el Mt AAe BRe A=HePt 97 T T2 S loigith
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HE SYoA AofQle]l HoAEe] kol o] et HA 7= 29
Aol o= 712 (Grundgesetz, GG) A3RONA Ast = H5H
(Gleichheitsgrundrecht)ell ltkal Hotop & otk E3d] % A3 2w

“LER] A1) ol Qs BT ARG W 4 eI Hof gk @

2) FYofA, E3] FLHA FlE vigtEE A2 ZFZoltt. E3] A4 AHofle oF
A vtEY Ql=A]o] tisiAE Volker Neumann, “Der verfassungsrechtliche Begriff der
Behinderung”, NVw.Z 2003, 897 %=,

3) Hans—Guinther Ritz, in: Michael Kossens, Dirk von der Heide & Michael Maa B (Ed.), SGB
IX: Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen mit Behindertengleichstellungsgesetz,
4th ed., CH. Beck, 2015, Vor. BGG, para. 2a.

4) nlFo e m)ZAtof Q18 (Americans with Disabilities Act, ADA)T} olo]] B4=5 H2A 7lo|=
2FRl(Accessibility Guidelines)s 422 oh= HOAIEAAZ} widEle] Qlet. wl=r ADAWH/
WO Fol] theh W82 AR, “doliel WAL Ha] el et Hw AT vl
ADART} o] AofQlFoRoSHE FHeR", EAPY=E Al2d Az, =525
Asts], 2002, 12 ol5} F=.

5) “Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.”
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49] 7124 AAE=R Aal QIth? of2{gt Hijgfo]ze]o] A o= /NEAQ] HE]
1 FAEE- gFelAE &2 =] AFFAIQ) =R A A5E
e ARV igoize] Jide] = Bart ok ARl A
ofjQle] FFEdl et HE(Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen,
Behindertengleichstellungsgesetz, BGG)92 7%=l QlojAle] HijglolZa]E ot
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6) & T2 GAPT 287 eiE AL ofth ol BE o]F JEHE JfAshHA Y Ao
2 A Aeliglell gt ApE-E Aok A2 A7 HSozialstaa) & AHAFS] HrHieR 4k
olg 7129 AR0x AlFe] $rdsta = FY=A = BT s, 2 ot Aget ¢t
OFE T 2] T2 5 EoXE 4tk HHE 9t Christine Langenfeld, in:
Theodor Maunz, & Giinter Diirig (Ed.), Grundgesetz, 78th ed., CH. Beck, 2016, Art. 3
Abs. 3 GG para. 12. tgF, 592 YXAA slol|A] Folile EAER B JashdS 2t
Yotz B AALE 7L ok webA ohE vete] dolut Tkl ERoA R Aoliat
Ho|| el o 7Fxotal, Hlud AR #4E& T2 = Aol & £k qlth

7 1o)

~

Ritz, in: Kossens, von der Heide & MaaB (Ed.), €&¢] &, Vor. BGG para. 2. °]= Zol<l
Eo| FFalloF sk Rl Tt AR ofzt Hofle xS FFo E¢ol JEE A
o] ZtFolof of= HTA7HA] Zdoh= fgolr

8) Hgol Uetd 5553 (Gleichbehandlung)olehs &0l vlElojza] /fEEct ohd FAs A

oz LAAZE gk ol FHE O] F5FER okdet Higjojze] olgrol] &k o
EAll tisiA oIl Q. Monika Majerski-Pahlen, in: Dirk Neumann, Ronald Pahlen &
Monika Majerski-Pahlen (Ed.), Sozalgesetzbuch IX: Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen, 12th ed., CH. Beck, 2010, § 4 BGG para. 1.

9) 2002 =] 7P 2 2016 7AE Aolck

10) ZF 5 9A] BoliklesFael T HES AT ole2 A= JIiie] nds uet

neg 198 ke 348 ok Atk
11) “[...] zivile Neubauten sowie groBe zivile Um- oder Erweiterungsbauten des Bundes

- 98 -



Sg 2Ews oz o

BE 02 WHeIAE weolmeel Ads tha Aolshl Belskn A,
A dpolst, el TS SAT BAgel Ferol Ae-3

S *rzﬂ off AVAA AFE o+ gl& 202 A
S2ofol] Lﬁi =0l HHEMEE]E}% HEE FHfeHA 85 §
. HHEMHE] REL offzof el (Musterbauordnung 2002, MBO 2002)

o EO‘Q“E}I’_ © % kD G5k BT Y 45 T AL 5 3
Nl o 202 A 5 Sl AR 2 20
Z

] o p
Qol}, olefe Aele Bpsk, 7t S0 AEWA FHSE s

-1 J =232
A3 g, ole@ Tl BRazY ssol Fxu grh BAAGY
ofgt TAAE, A%, Felo] thet UHS 2 AVEC] YOA ARGEBAU

(Arbeitsgemeinschaft der fiir Stidtebau, Bau— und Wohnungswesen zustindigen
Minister und Senatoren)e]l 2Jafl A= dF2] 7Fol=giql Wx] —olF I
2- mEyolekn @ 4 9ok 2t S 5 2Oye) #AL 7 Fo) Yo g
2 8oAY, v HAS 71kt & olselAY, —miuz olsiArt ¢
5] thE Atole- olEdt #Ae HiAlst o] ¥ g C® ofdfsta
th14) 5 el A55%= wigjojmao] ¥t o ER o] QA 01{—
2y F0] SRl HhgE o] QIrhly) 7} F= 53] Hijgojxe]o] olo] Ry

ol

Lﬂlﬂ ?9

einschlie Blich der bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und = Stiftungen des
dffentlichen Rechts entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Technik barrierefrei
gestaltet werden. Von diesen Anforderungen kann abgewichen werden, wenn mit einer
anderen Losung in gleichem MaBe die Anforderungen an die Barrierefreiheit erfiillt werden
L.
12) ol Fs] Folidlssilgel Bt e ¥ T2 Zolth
13) AZole Ule BT WEWAS I A D30 TR Aol PAHoR A
5ol 4hha BHoR Webrl ofgth o, Qo] 7 o] B glo] AE} s
o =Hoz aie 4+ g Aol A9 G, F1= Aszol et el o) o)
Ze] TAAE A7k gone AHOR 7 ) 157} pRiE A Bang 2
Lo Edeeizt 29 Aol
14) 22 ofdet Hde —JA} qefo] ZHolA- ox] chf B x2o] dgts & 4 Q=
6, 4l Slo] 2t 371 o} AHIe] Mo Tefz Wokselx Yok WS IE . &
£ 4 F= 2] o2 A Richtlinien)e £ 9low, A5y AF= Adolsieh. wbA A
23} pIn) e AER oA 7 FuE OE geoz 209 g
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L 2 02 Je5S T3 9, 718 Hlo|o23 7% (Bayerische

Bauordnung, BayBO) A|48%9] W82 th5at At

A48z wjglo] =8| A|-Z(Barrierefreies Bauen)

[...]
) A3 A B0l Z] R A B0l HEA @ ol8AE 9
& geloll glo] wjelo] malofof ek, ol 53] T} e Aol HgHCh
1 23 ¢
o]t}/gtotA(Tageseinrichtungen fiir Kinder)
s @ o7FAA(Sport— und Freizeitstitten)
Zﬂ A (Einrichtungen des Gesundheitswesens)
ARRA 3 9 SHAAE(Biro—, Verwaltungs— und Gerichtsgebiude)
oAl (Verkaufsstétten)
A ZHAMARALS] 5715 Qo] = AEHMAE (Gaststitten, die keiner
gaststattenrechtlichen Erlaubnis bediirfen)
8. &HFAlA (Beherbergungsstitten)
9. Aelap Aigabd 2 SRPAAP(Stellplitze, Garagen und Toilettenanlagen)
[...]
4) AIFHE A3 Lokt 2|24 A, BolshA] &2 7€ AxE=E U

el oA AlIge] Aol °‘°WE— ofERe]

o2

W-EA (Einrichtungen der Kultur un Bildungswesens)

HL FO NH‘ Mo

N oY A

52 Aofel B 1A <l
A0l Bash e 574719 A7 HFAL ol F7hgL Sahn
4R & e TOINE AgEA ok A2 D AP ulelA ol A
Fjo] ZAeka ghe Aol el AEBASTHe] 27l0] 7R oR 7}
S50 AfAel] AR Adpksd ASel AT et Fysics

15) @41 e 39 7A=wo] wljg]ojze] ojFe) sl #gstal @it} Klaus Jankowski, “Rechtsfragen
des barrierefreien Bauens: Am Beispiel der Bauordnungen von Berlin und Brandenburg”,
LKV 2005, 388, 388. thit, 7 F50] A5 obx7pA] Hjgjolzejhinks e EHS
Zoflof] 219ket A%(“behindertengerechtes Bauen”)ol2k= 7ld-& ARg3k Qlet

16) “(2) Bauliche Anlagen, die offentlich zuginglich sind, miissen in den dem allgemeinen

Besucher— und Benutzerverkehr dienenden Teilen barrierefrei sein. Dies gilt insbesondere
fur [..I7
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0.900[8E 7FAoF 2t 259 dolle 2 &Esite] Slolof
= 100:29] 6 o1 7IeooF s, 1.20m[E 9] #olz f ¥ BT
sl e & e Sols HhE 7HAoF it AAR=RS] 7Y At viA|
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Sfal, o] 2 SARI Bl dve "ol v AGE7HA] olofAof ot
o AlgE2 AT 2719 SAIE 7PHoF ot ke Fast 1L400H Y
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17) “(4) Die Abs. 1 bis 3 gelten nicht, soweit die Anforderungen wegen schwieriger
Geléndeverhiltnisse, wegen ungiinstiger vorhandener Bebauung oder im Hinblick auf die
Sicherheit der Menschen mit Behinderung oder alten Menschen oder bei Anlagen nach
Abs. 1 auch wegen des Einbaus eines sonst nicht erforderlichen Aufzugs nur mit einem
unverhiltnismi Bigen Mehraufwand erfiillt werden konnen. Bei bestehenden baulichen
Anlagen im Sinn der Abs. 2 und 3 soll die Bauaufsichtsbehorde verlangen, dass ein
gleichwertiger Zustand hergestellt wird, wenn das technisch moglich und dem Eigentiimer
wirtschaftlich zumutbar ist.”

18) Wolfgang Wirfel, in: Alfons Simon & Jirgen Busse (Ed.), Bayerische Bauordnung, 123th
ed., CH. Beck, 2016, Art. 48 BayBO para. 41.
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19) “Bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und Einrichtungen nach den Absitzen 2 und 3
miissen mindestens durch einen Eingang stufenlos erreichbar sein. Der Eingang muss eine
lichte Durchgangsbreite von mindestens 0,90 m haben. Vor Tiiren muss eine ausreichende
Bewegungsfliche vorhanden sein. Rampen diirfen nicht mehr als 6 vom Hundert geneigt
sein, sie miissen mindestens 1,20 m breit sein und beidseitig einen festen und griffsicheren
Handlauf haben. Am Anfang und am Ende jeder Rampe ist ein Podest, alle 6,0 m ein
Zwischenpodest anzuordnen. Die Podeste miissen eine Linge von mindestens 1,50 m
haben. Treppen miissen an beiden Seiten Handlaufe erhalten, die iiber Treppenabsitze und
Fenstertffnungen sowie iiber die letzten Stufen zu fithren sind. Die Treppen miissen
Setzstufen haben. Flure miissen mindestens 1,40 m breit sein. Ein Toilettenraum muss auch
fir Benutzerinnen und Benutzer von Rollstithlen geeignet und erreichbar sein; er ist zu

kennzeichnen.”
20) E39] o] 799 W82 FHo] FAHolA] Eoltte HEES ‘?:—% Z= St Tht ”Tﬂi L
Ecejl BB ofe] ZKaiEe] B8HT g Aoz Hols| A% A

SAAE & ol iRk Aol olFez|1L §itt. Bge] F H/ﬂ*"ﬂ/ﬂ 2 EgRI-HAEZR
FE o F qtEe TokeelA ot A9EI 7= Sk Gerhard Boeddinghaus,
Dittmar Hahn, Bernd H. Schulte, Marita Radeisen & Niklas Schulte, Bauordnung fiir das
Land Nordrhein—Westtalen, 93th ed., rehm, 2016, § 55 BauO NRW para. 15.

2D 2 =2 NV 23x

22) Hans Koch, Paul Molodovsky, Gabriele Famers & Stefan Kraus, Bayerische Bauordnung:
Kommentar mit einer Sammlung baurechtlicher Vorschriften, 120th ed., rehm, 2016, § 48
BayBO para. 57.
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23) 59 ABRALY A2EE GUSIE Wolo} s B9et 1A e HSE e ek
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T4 Aoltk. Ulrich Schonleiter, Gaststattengesetz: Kommentar, Nomos Verlagsgesellschaft,
2012, § 4 GastG para. 7 ZX.

25 2 =211 3z

26) Simon & Busse, in: Simon & Busse (Ed.), €] &, Ch. 10 b “Vollzugshinweise zur BayBO
2013” para. 2.4.7.2 ©J3}.
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ol el ong WEAY SE Gek Hel thelA st gk

A4z AZP=DA Y 47 2 B3 (Aufgaben und Befugnisse der
Bauaufsichtsbehsrden)

(5) 71l EAleka QR A%A Ado] FujsA MATE A9l WA
oS W) GHe A% Ae] RS o] AR AlF A
g 2307 AAHOR 44T 4 glom, ol

33) Hewtk Alda a9 £, ol g FY8e fAlske T, B9 729 9
74 FHE A Az FAAZIE d 2Eeke B Tot, AT, B B AR
£ Tasks P9E Y= Koch, Molodovsky, Famers & Kraus, 82| @, Art. 3 BayBO
para. 43.
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Sg 2Ews oz o

ol Wd 4 ke

YAzt A 85
ok EfEfelmeE] Aol AsFoA A8 & ‘il% ARl ek ﬂﬂioﬂ 0]
SR mE Hl-gol Hisf Hi=jojze] A% =
el wet dels dAES 4 L, wEbA d7l Sl HisiAs Bl
gojza] o7t 25 ¢ fAdsHl A8E & e He AddlE = e

Zioltt,
3. oo AlSE AldE

gigjojze] Algo] tigt ojf+= 1AM R AlFof dioiA A&=AT, F55
A JMEEE d90] AoME T 8750] SFHEOJoF g el Eﬂﬁ A=
olm] HSIt}. 7]Ee] AFEe] EAeHL Sl HEEECl oAM= 71 A
AR GO EjFe o]2HE @EAALS] H G (Bestandsschutz) 2= P2]o] @%E]
™36 g2 O] | ARdell AsHAl Algd 52 deiAe wie o =
of oAt 59 By S 87 4 ol Holtt3)

upebA Hilojme] Alge] tigt 8= AEY] HEEo] tolAe dAd 7
Sofgt 2-8&11, vijgfo]me] Algo]| golotx] gk wi= At AgEe fle A

o7 Hopof qith ok, Hiolol &5 HEH Al48% A|4gh A2ZolA Hi= Hiet

34) “(5) Werden bestehende bauliche Anlagen wesentlich geandert, so kann angeordnet werden,
dass auch die von der Anderung nicht berithrten Teile dieser baulichen Anlagen mit
diesem Gesetz oder den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften in Einklang
gebracht werden, wenn das aus Griinden des Art. 3 Abs. 1 Satz 1 erforderlich und dem
Bauherrn wirtschaftlich zumutbar ist und diese Teile mit den Teilen, die geéindert werden
sollen, in einem konstruktiven Zusammenhang stehen oder mit ihnen unmittelbar
verbunden sind.”

35) vlololez Az A3z A2d ASE 5 Wz,

36) &5 Y2 TelM+= Hans-Jiirgen Papier, in: Maunz, & Diirig (Ed.), &] &, Art. 14 GG
para. 84 oJo} Fx.

37) dolele A% AR A,
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A H9E M=

2ol BHL 52 Aol ANE APE] Hes 7] 7gHoR s
SIL, 4477 AR A4T 4 Qs Wl Yold Hjelolz] ojst ofa

) AEE ARNZD AL 27T 4 9tk oleie A
ol FAA 227} AYslE7] e AZAETH o] EWEt Y3}
off Thal QAlSkEL, 1o Hgshe olRE Raksio gtk olelet A4 a7
solol2 A% X1148_7é 11143&011 et B nondnng el 4l ek

Zo|A|qt, g o]2igh “§E§°] 4l 1 ]QE}E 3 74 o] & ZH/‘HEOﬂ et 78*741]1%
= WAE 58 dlids 1]—1:— =ty 2o}, ol Z[EECo =AM At 9
off QM= FEANTS] HoE, ffoli] ARt S50 tieh A4z A5¢HEt

orlet SR deb AR ol AaAe
olmgt HA} glo] Zgealiof gtk o= ALE|A 7144 (Sozialbindung)ol2h= AAt
o] Ba ARy/AS Meie AU YRl shdelel RLHoz g
ofgfal & Ay, 11 olf+= ol#tt FPo] AEFolA AAHw
o= H9 14101]*1 U2 z]7] whzolabal Ay Ett.39)
S8t BAA A7 bs/det gRiste] ot 22 Asel 1.
U AL T A5 Pz T
F5olofof op, —ZTARI A - it ZA|7F ATtete] A
2 B EAlRl qlofof qith HSH|E} Hijojze|o] HY, HFEO] 7H]
Z|-A7}) Aolo Ao FFAdo]l FashH, g Al *ézﬂi% ol-§5h= ARt
o $3} ol8 B wE, 5
the7t s Al HJ—EE}E ol-gg Ei ‘3%% H]%% AT FEAZ
% Sick. Wb 941 2 ; re 7
6y ol Hre Rofole A 94 el st

> I
ro
U\]

4> o
o,

ol
PN =
N 2 O
uw
=
r

Hy
ot 4> o

o,
b
-

é
_I_4

o O
c

oy
1%
(e}

B

38) Koch, Molodovsky, Famers & Kraus, 92| 2, § 48 BayBO paras. 85-86.
39) Koch, Molodovsky, Famers & Kraus, 2¥¢] &, § 48 BayBO para. 86.
40) Koch, Molodovsky, Famers & Kraus, &¢] &, § 48 BayBO para. 88.
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o) ezl HAETAE AZHAN A7 iejolze] ono] hge

AR WS Hstn itk 3 wolol2 A sRbke FAAS st

et Foh T 2ol Beg vie] FYdeln 23 o ARdeln A

Q) 7|&THE EYSAOR, UH FE G oleidt wal] B ol A%
\ o

oty RE F5| AZL watelA] Y 7EFAot BT
o

s
oo
)
k=l
%0,
S
N
o,
Iz
s
2
jﬂl
IO
A
rE
Y
=
EN
19

(1) Age BEEEA oo], B3] 4old AF&0] TUSS Hefsle] 259
8 AW 27, AdAe Age] 7127t d@eA s A

L AVge AR gl glo] A1EA
B0 Fo} sl E &Aoo F5A7)7, ofwf
(o]

= il
2% glo] 08 4 LS Fof ek
_]T_ =z

-

= 7 (Staatsministerium  des Innern, fiir Bau und
Verkehr) 2-& 7%

=

g BT QI JjTe] 1A BA| 1ed A%

S

4) 2 == I Z=

42) “(1) Anlagen sind unter Beriicksichtigung der Belange der Baukultur, insbesondere der
anerkannten Regeln der Baukunst, so anzuordnen, zu errichten, zu #ndern und instand zu
halten, dass die offentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit, und
die natiirlichen Lebensgrundlagen nicht gefahrdet werden. Sie miissen bei ordnungsgemi Ber
Instandhaltung die allgemeinen Anforderungen des Satzes 1 ihrem Zweck entsprechend
angemessen dauerhaft erfiillen und ohne Missstinde benutzbar sein.”
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T+ (Technische Baubestimmungen)2 Fall L3t 7I&dAES S5E|ooF
th aAollE 9] W8t wste] E7F HAE 4 9l

SHAE TR A= A1l 87 E= dEhAel 8.
ol 71e2] Aol &= gdom, [L]4Y

o)
Kuf
i
éll
i,
1=
=2
o, 19 F_O.ll

oleigt BAE Bl offelAl B vlsh Zo] HololEFel Helojme] A
ol S % ) Ee] S, G ol el A o
Foll AEEAL WAL A5L A Al e 5 BEHEe] Agc
shEt Holol2% A% A3Z A2g ARl weh BEHEel ZdH9)
ol 875, olsh FEE Hob 71 Wigolxejek BAS ofgsh 4
A ARsSick I olefdh shotlel S olgai Aol Uasox ol
sjere we WA g Jeht BEY 2 7167 A5 Foa gk
wEEAg A R TAPEE 2 7ol AFUIA T Aol Hold
Mol apus aAES FASKE A0R Nk FolA BEFA of
o] A5AR glo] Fasttn & 4 Utk

U[o

™

il

o ikl HT
o

29 AAAlIME F dA AL, AA ez Blud de] EEAA7Ee
2 o5S dEy e SdEF4H4d7ADeutsches Institut fir Normung,
AR daz she ofd 7K BENET Hgs s 255

A QlH. ol50] HRE EETER oFF AEA TR A FES
1 e £APtE AJE(Smart Cities)oll o277k 74 tiefstal, 5 Ho|ES]
T 9lch, DINOA Lo 4] BEFASS A, o, AP, &bl o

—

43) “(2) Die vom Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr oder der von ihm
bestimmten Stelle durch offentliche Bekanntmachung als Technische Baubestimmungen
eingefithrten  technischen Regeln sind zu beachten. Bei der Bekanntmachung kann
hinsichtlich ihres Inhalts auf die Fundstelle verwiesen werden. Von den Technischen
Baubestimmungen kann abgewichen werden, wenn mit einer anderen Losung in gleichem
MaBe die allgemeinen Anforderungen des Abs. 1 erfiillt werden; [...]”
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Aoz dHA it} ok&d DINS| ZRAES 4
= 4= Q2 Ayt 298 kst ok DIN
2 HIE A A1) FEE 7HA A|9E DINS| A4l 5UB8F9H?]
(Deutschen Normenausschu 8, DNA)o|11, o= =717|def 7sitt. | DIN}
=4 ATFR Afolols dF9 FF WX Aol mkEUA(Public—private—
Partnership, PPP) A7} @4d=lo] ¢ ‘jr ]% 19759 QAR DIN Afelof
A AZ" Akl gt Ao = DINZ d& Aok W71+ 5 Fdot
Al ARERE QA T2 7 ‘Q k. AletellA gt DINo| =7fe]
s, = =77} DINe|| tisf Fd5l= oF= th=at 2t

[DIN°I o=
BEFAE AT A9 TE) ole] A T4 ojolo] v 4 9
5% gt

@ EETHL AFY 1 FHSo] Y UEWAI JeHoR e
Ao 988 & glolof Fik
® A5V1 ok BAFAS G4 Held 4+ A== b Sl TR AP

HApE|ofof Qi

[HgFFel oF]

® DINE =99 A9l Sl= 3514 AP7IFE, B =AH0R =7hasd
A7NFE ST

@ DIN EZ179] #2], Fat Aol glo] AR HEE shof, tE ¥
71 A ol g HEE & Qs .

O] A AR Ao 23 2, w0l A b

e gl Sl A7t ole] TG Aok ok A slok gk T, &
ol AH7] SJAE AN Exste] Bl g HHet 23o] 9]
of @k Wb AMAF 57 AT Auolt aig ATgke thEske WAV 413
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A H9E M=

g, 2zl dis) dujEr]z Qi
E3159|(Zielvereinbarungen, target agreements)S0o]] gt ¥ AH5x0] 8-
(o]

A5% Ex30|(Zielvereinbarungen)

(1) WEol} Aol ofgt a50] SHsl e Hee Hsh g o
selolmel Agsl7] Slal Allsz A3l ola S8 WS} 7t Ao
o 719 2& 719 AololA 2] 7| %

H =

o|

[ex]
2
Qo thet ZEFPL 4P 4 9k 598
Sehg a7 4 9Jeksy
) WiElojme] 7@ e BRFel So) e ket
1. BEGOle] GAke] AR Agusiet 2 g el g F5A9 74
2. Apze] Sl 2 AL Rofale] TG )
N
T

49) ZAdflefl w2t 20069 AHE dvtd F5Fgel Het HE(Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz,

AGO) AN Hellz I3t 2PdS o= B4 Az 2 Al9x Tl 275t Ardel 4

TES A 4 ke T A= Qlok Felix Welt, “Reformbedarf zur Gleichstellung

und Barrierefreiheit”, ZRP 2015, 184, 186 &%, oFAl7lA] olglet AHLHEES 7HA 1 A%0|

A7 A2 Sl

ZRgoEle |l FY Asusy, e, s oM ARREIL Atk = ofefelA

A= v go] 11 82 Aolsith

51) “(1) Soweit nicht besondere gesetzliche oder verordnungsrechtliche Vorschriften entgegenstehen,
sollen zur Herstellung der Barrierefreiheit Zielvereinbarungen zwischen Verbanden, die nach
§ 15 Absatz 3 anerkannt sind, und Unternehmen oder Unternehmensverbinden der
verschiedenen  Wirtschaftsbranchen  fiir  ihren jeweiligen sachlichen und  raumlichen
Organisations— oder Titigkeitsbereich getroffen werden. Die anerkannten Verbinde konnen
die Aufnahme von Verhandlungen tiber Zielvereinbarungen verlangen.”

50

=
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() Al o) WOl 42 a7 Al o2 BYTS e
HAsle] BEAOISER(ASD BAOE ). AMFARRE o] AE
Ap419] Aufolxlo] Bt ol B & 4% el Alge] oIg ke B
L @AY BARARES e SAEAE B Gael e B 2
Lot Fofsh ARARAt 198l PG Sl AN @A s
Ao Aol @ 7o) FAL 4% ol AXIHolof G

@) A1F A2l B2 FA] et FFBE Thee] B9l EARHA eheck
1 A3%e] ofulolq A F9l @A) HolelA] ke HelIgkls

i

i

2. mEFOll diet 7Hde AddRt 7193 wedsto] g@Ate] ZIdd Al ofsl
gl A== B¢

3. oln] JRE =metele] AP #87IRE

4. oln] AJed Fagolf mhe RE Aot ool Ak glo] Hoieh 71U

52

~

“(2) Zielvereinbarungen zur Herstellung von Barrierefreiheit enthalten insbesondere; 1. die
Bestimmung der Vereinbarungspartner und sonstige Regelungen zum Geltungsbereich und
zur  Geltungsdauer;,2. die Festlegung von Mindestbedingungen dariiber, wie gestaltete
Lebensbereiche im Sinne von § 4 kiinftig zu verindern sind, um dem Anspruch von
Menschen mit Behinderungen auf Auffindbarkeit, Zugang und Nutzung zu geniigen; 3.
den Zeitpunkt oder einen Zeitplan zur Erfillung der festgelegten Mindestbedingungen;
“(2) Zielvereinbarungen zur Herstellung von Barrierefreiheit enthalten insbesondere; 1. die
Bestimmung der Vereinbarungspartner und sonstige Regelungen zum Geltungsbereich und
zur  Geltungsdauer;,2. die Festlegung von Mindestbedingungen dariiber, wie gestaltete
Lebensbereiche im Sinne von § 4 kiinftig zu verindern sind, um dem Anspruch von
Menschen mit Behinderungen auf Auffindbarkeit, Zugang und Nutzung zu geniigen; 3.
den Zeitpunkt oder einen Zeitplan zur Erfillung der festgelegten Mindestbedingungen; ™
53) “(3) Fin Verband nach Absatz 1, der die Aufnahme von Verhandlungen verlangt, hat dies
gegenitber dem Zielvereinbarungsregister (Absatz 5) unter Benennung von Verhandlungsparteien
und Verhandlungsgegenstand anzuzeigen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
gibt diese Anzeige auf seiner Internetseite bekannt. Innerhalb von vier Wochen nach der
Bekanntgabe haben andere Verbinde im Sinne des Absatzes 1 das Recht, den Verhandlungen
durch FErklarung gegeniiber den bisherigen Verhandlungsparteien beizutreten. Nachdem die
beteiligten Verbande von Menschen mit Behinderungen eine gemeinsame Verhandlungskommission
gebildet haben oder feststeht, dass nur ein Verband verhandelt, sind die Verhandlungen
innerhalb von vier Wochen aufzunehmen.”
54) “(4) Fin Anspruch auf Verhandlungen nach Absatz 1 Satz 2 besteht nicht; 1. wihrend
laufender Verhandlungen im Sinne des Absatzes 3 fiir die nicht beigetretenen Verbinde
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2 9HRoR A%} DAY Aol Quk AATA] el 2k GFEL
2o} nlujgh Folekn & 4 itk E AdEe WHF0R el Prln
v} 7} o Wyslae] ARAES oSk Agolw A 4 k. AHEA)
U AR S5 BA B Q5 Qe AgtelA 2 5] o] Lok
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WAL BEgole] QAL SRS, AAATAR JI9E B s

+H o et

behinderter Menschen; 2. in Bezug auf diejenigen Unternehmen, die ankiindigen, einer
Zielvereinbarung  beizutreten, iiber die von einem Unternehmensverband Verhandlungen
gefihrt werden; 3. fir den Geltungsbereich und die Geltungsdauer einer zustande
gekommenen Zielvereinbarung; 4. in Bezug auf diejenigen Unternehmen, die einer zustande
gekommenen Zielvereinbarung unter einschrinkungsloser Ubernahme aller Rechte und
Pflichten beigetreten sind.”

55) “(5) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fithrt ein Zielvereinbarungsregister, in
das der Abschluss, die Anderung und die Aufthebung von Zielvereinbarungen nach den
Absitzen 1 und 2 eingetragen werden. Der die Zielvereinbarung abschlie Bende Verband
behinderter Menschen ist verpflichtet, innerhalb eines Monats nach Abschluss einer
Zielvereinbarung dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales diese als beglaubigte
Abschrift und in informationstechnisch erfassbarer Form zu iibersenden sowie eine
Anderung oder Aufhebung innerhalb eines Monats mitzuteilen.”

56) WAL W RlALAGe] T Aske Qo] glck

i i1 - o0
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59) “(1) Mit GeldbuBe bis zu fiinfhunderttausend Euro kann belegt werden, wer vorsétzlich
oder fahrldssig [...] 2. einer vollziehbaren schriftlichen Anordnung der Bauaufsichtsbehorde
auf Grund dieses Gesetzes zuwiderhandelt [...]”

60) Thomas Diinchheim, “Vom Zwangsgeld zuriick zur Zwangsstrafe?”, NVw.Z 1996, 117 3=,
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Examination of the Initial Report of Germany Under Article 35 of the UN Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, 2015, 18¥: “In practice, regulations governing
accessibility have been inadequately implemented. The problem is not merely one of
developing functional and practicable sector—related standards but also of organising a
gradual implementation process and providing resources for it. No significant progress
has been achieved since 2009, especially with respect to the private sector (NMB
(2014a), p9). The tendency is for non—governmental actors to be subject only to soft
requirements, such as target agreements, without consistent checks. Reliance on voluntary
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arrangements in place and imposing sanctions for infringements, the SP — both the
Federal Government and the Linder — relies on target agreements and collective legal
actions instituted by persons with disabilities and their representative organisations. This
imposes the burden of progress in implementation on civil society. Also these methods
have proven to have little if any effect in their present form. The suitability of these
measures is accordingly very dubious.”
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[Abstract]

“Barrier-free” Requirement Under German Building
Regulations: Implementation and Implication

Lee, II Ho
Research professor,

Yonsei-SSK Research Center for Climate Change and International Law

This Paper deals with the emergence of barrier—free concepts in Germany
and their development aspect. With the ratification of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, Germany establishes “barrier—free” as
a fundamental concept of accessibility. The concept has been included in
diverse laws and regulations, and the concept is also used as a principle to
ensure access to and use of buildings. However, the concept of barrier—free is
quite abstract that it cannot be easily concretize, furthermore it is also
difficult to implement it in the short term. Some states in Germany oblige the
building owner to comply with the standards of the DIN Standards for

barrier—free facilities. These are to overcome the rigidity of the legislative
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reactions and to make measures conform to social change and technological
development.

In spite of these improvements, the concept cannot be highly evaluated from
a practical standpoint. Some of the problems awaiting solution, for instance,
is that the German administrative offices are not actively implementing the
system into practice; it is also very difficult for individuals with disabilities or
their representatives to file civil lawsuits against the owner. Therefore, it is
required to take heed not only to the features of the German system, but the

changes and adaptation.

Key words : barrier—free, disability law, building regulations, BGG, German

law

- 127 -



