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[Zusammenfassung]

GefahrenabwehrmaBnahmen und Opportunititsprinzip

Son, Jae-Young
Assistant Professor, Department of Police Law, Keimyung University

Dieser Beitrag befasst sich mit dem Opportunititsprinzip und dem Ermessen
der Polizei. Auch wenn die Tatbestandsvoraussetzungen der polizeirechtlichen
Generalklausel erfiillt sind, bedeutet dies noch nicht, die Polizeibehérden seien
damit stets zum Handeln verpflichtet. Sie sind zur Gefahrenabwehr ermachtigt,
nicht aber verpflichtet. Es gilt im Polizeirecht das sog. Opportunititsprinzip.
Es gilt insoweit anderes als fiir das polizeiliche Handeln im Bereich der
Strafverfolgung, in dem die Polizei gem. § 195 StPO zur Erforschung und
Aufklarung von Straftaten verpflichtet ist (sog. Legalitatsprinzip). Ein
Verhalten der Polizeibehorden, welches sich innerhalb des ihnen eingerdumten
Ermessenspielraums bewegt, ist rechtmaBig und als solches durch die Gerichte
zu respektieren. Vor allem ist es der Gerichte nicht erlaubt, iber die
ZweckmaBigkeit des polizeilichen Verhaltens zu treffen. Es mangelt bei einem
sich innerhalb des Ermessensspielraums der Polizeibehérde bewegenden, jedoch
unzweckméBigen Handeln bereits an der objektiven Rechtswidrigkeit.

Sind mehrere Personen in vollem Umfang fiir eine polizeiliche Gefahr
verantwortlich, so stellt sich die Frage, ob die Beh¢rde gegen alle Storer
vorzugehen vermag oder ob sich fiir sie moglicherweise Einschrankungen
hinsichtlich des ihr sonst prinzipiell zustehenden Auswahlermessens ergeben.
Grundsétzlich wird dies derjenige sein, welcher in der Lage ist, die Gefahr
oder Stérung am schnellsten und wirksamsten zu beseitigen. Immer wieder jst
versucht worden, das Auswahlermessen weiteren, festeren Bindungen zu
unterwerfen. Am verbreitetsten ist die These, der Verhaltensstorer sei - weil
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dies dem allgemeinen Rechtsgefiihl entspreche - grundsitzlich vor dem
Zustandsstorer in Anspruch zu nehmen. Gegeniiber derartigen und #hnlichen
Regeln ist darauf hinzuweisen, dass dem Gesetz kein Rangverhaltnis entnommen
werden kann. Wenn im konkreten Fall der Verhaltensverantwortliche vor dem
7ustandsverantwortlichen auszuwihlen ist, kann dies rechtlich nur auf Griinden
des Ubermafverbots beruhen, nicht aber auf behaupteten Faustregeln.

Rin Ermessensnichtgebrauch ist dann anzunehmen, falls die Polizeibehorde
gar nicht erkannt hat, dass die Tatbestandsvoraussetzungen einer polizeirechtlichen
Ermichtigungsnorm vorliegen, beispielsweise auf Grund eines tatsdchlichen
Trrtums (Sachverhaltsirrtums) oder wegen einer rechtlich fehlerhaften Bewertung
(Rechtsirrtums) des von ihr richtig erkannten Sachverhalts gar nicht weil3,
dass eine Gefahr fiir die offentliche Sicherheit vorliegt und ihr damit auf der
Basis der polizeirechtlichen Generalklausel ein Verhaltensermessen eingeraumt
ist. Das ist z.B. dann der Fall, wenn in einem Tierschutzgesetz fiir bestimmte
Hunderassen ein Maulkorbzwang vorgesehen ist. ein Polizist aber dennoch
nicht gegeniiber einem ihm begegnenden, das Verbot missachtenden Hundehalter
einschreitet. weil er sich iiber die Rasse des mitgefithrten Hundes irrt oder
nicht weiB, dass das Tierschutzgesetz sich auch auf diese Hunderasse
erstreckt.

Key Words : Opportunitéatsprinzip, EntschlieBungsermessen, Auswahlermessen,
Ermessensgrenzen, Ermessensfehler, RechtmaBigkeit. ZweckmaBigkeit
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