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1) 제주특별자치도 제주국제공항 민영화 재검토 건의, , 2008.

2) 제주특별자치도 교통항공정책과, 제주 국제공항 민영화 관련 검토보고자료.
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3) 조상필 무안국제공항 민영화 신중한 검토 필요 리전인포 제 호, “ ,” , 155 (2009), p. 9.『 』

4) 제주특별자치도 제주신공항 건설 범도민 추진협의회 회의자료, , 2008.• 『 』
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5) 김연명 박진서,⦁ 지방공항 운영체계 개선방안 연구 공항의 경제적 가치산정과 공항운영정책: ,
고양 한국교통연구원 에서 재인용: , 2005. p. 4 .

6) Ibid., pp. 4-5.
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7) Ibid.,

8) 홍석진 제주 신공항과 민영화에 대한 이슈 제주발전연구 제주 제주발전연구, “ ,” ( : , 2008)『 』
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1) 민영화를 다룬 대다수의 논문과 단행본들은 본 연구의 제 장에서 적시하고 있는 틀을 이루고 있다 따라서 본3 .

연구는 이상호, 민영화와 사회후생, 아산재단 연구총서 제 집 서울 집문당 를 주로 인294 ( : , 2010), pp. 25-60

용하였음을 밝혀 둔다.

2) 왕재선 신자유주의 정부개혁의 조건 구조 이념 및 문화, “ : , ,” 정부학연구, 제 권 제 호15 1 (2009), pp.
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3) Ibid.,

4) 는 시장을 이용하는 데에는 탐색비용 협상비용 강제비용Coase(1937) (search cost), (negotiation cost),

과 같은 일정한 거래비용이 발생한다고 했다(enforcement cost) . R. Coase, "The Problem of Social Cost,"

Journal of Law and Economics 시장의 거래비용이 높은 경우 조직화를 통해 거래비용1, 1960, pp. 1-44;

이 내부화되는데 은 계약거래는 계약거래의 빈도 계약의 불완전성 자산전속성의 요소에 의, Willamson(1979) , ,

해 영향을 받는다고 지적하고 있다. O. Williamson, "Transaction Cost Economics: The Governance of

Contractual Relations," Journal of Law and Economics 22, 1979, pp. 233-61.
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5) 연구소장인 는 이해집단에 대응하는 민영화 기법으로 가지의 민영화 방법을 제시Adam Smith Pirie(1988) 21

하였다 여기에는 자산의 완전매각 혹은 부분매각 노동력이나 부품의 매각 계약이나 규제완화 대안의 발굴. , , , ,

권리의 대체 소규모 실험 바우처 기법 공공서비스의 배제나 퇴출 공권력의 치유 등이 있다, , , , . M. Pirie,

Privatization in Theory and Practice (Minnesota: Wildwood House, 1988)
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6) 이상호 에서 재인용, op. cit., pp. 50-57 .

7) Ibid.,
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8) Ibid.,

9) Ibid.,

10) Ibid.,

11) Ibid.,

12) Ibid.,
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13) Ibid.,

14) Ibid.,

15) Ibid.,
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16) 자산매각의 방법으로는 현찰매각 할부제매각 융자매각 분리매각 경매입찰경매 및 공매 수의계약 주식, , , , ( ), ,

공모 전환사채 등의 다양한 방법이 있다 구체적인 구분에 대해서는 백평선 참조, . (2001) .
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17) 이상호, op. cit., pp. 50-57.

18) Ibid.,

19) 주식매각의 경우 매수자 집단별로 분류하면 국민주 방식 황금주 방식 종업원 지주제 국내기업 및 외국기업, , ,

매각 내부경영자나 노동자 혹은 외부경영자 인수 등으로 나뉘며 매각절차별로 분류하면 일반공모와 지분분, ,

할매각으로 나뉜다 백평선 및 유장희 참조. (2001) (2008) .
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20) 사이토 준이치 저( ), 민주적 공공성 윤대석 류수연 윤미란 옮김 서울 이음, ( ) ( : , 2009), pp. 23-40.⦁ ⦁
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21) 하이너 헤젤러루돌프 히켈 저 경제위기 경제민주주의 그리고 사회화 김성구역( ), “ , ,” ( ),• 사회화와 공공부문의
정치경제학 김성구편 서울 문화과학사, ( ) ( : ,2003), pp. 115-149.
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22) Ibid.,
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23) 조인성, 지방자치와 과학기술의 이해 최근 독일에서의 법적 논의를 중심으로: 서울 한국학술정보( : , 2010),
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pp. 77-104.

24) 소병희, 한국 경제와 정치 공공선택론적 분석: 서울 국민대학교 출판부( : , 2006), pp. 50-58.
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25) 영국의 민영화 프로그램은 여 년 전 독일통일 이전 서독의 초대수상인 아데나워 정부20 (Konrad Adenauer)
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의 운영목적과 많은 부분에서 동일하다 이들이 추구한 민영화 정책의 목적은 국가 재정의 확충 경제적효율. ,

성의 증진 정부의 경제관여 축소 광범위한 주식소유의 장려 경쟁도입의 기회 제공 공기업에 대해 시장원리, , , ,

의 적용 국가 자산시장의 개발 등이었다, . J. Vickers and G. Yarrow, "Economic Perspective on

Privatization," Journal of Economic Perspective 5, 1991, pp. 111-32; W. Megginson and J. Netter,
From State to Market: A Survey of Empirical Studies on Privazation," Journal of Economic Literature
39, 참조2001, pp. 321-89 .
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1) 한국공항공사는 년 월 국제공항관리공단법에 의거 설립되었고 년 월 한국공항공사1980 5 , 2002 2 법에 의거 한국

공항공사 변경되었다 년 월말 총 명이고 제주에는 명이다 운영공항으로는 김포김해제주대. 2006 12 1,913 227 . ․ ․ ․

구광주청주양양무안여수울산포항사천군산 원주 등 개 이다14 .․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

2) 제주특별자치도 교통항공정책과, 제주국제공항 민영화관련 검토.
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⦁

⦁

3) 제주신공항 건설 범도민 추진협의회 제주특별자치도,• 회의자료, pp. 5-6.
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구 분 관광수입 지역내총생산 비율(%)

2004 16,789 73,431 22.9

2005 17,202 76,639 21.7

2006 18,468 75,961 24.3

단위 억원( : )
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4) 여 객만명( ) : 581(‘90) 913(’00) 1,080(‘03) 1,230(’07)→ → →

관광객 만명- ( ) : 367(‘99) 411(’00) 502(‘05) 543(’07)→ → →

구분

계 국내선 국제선

여객 운항회수 여객 운항회수 여객 운항회수

2010 14,664 109,522 13,887 102,751 777 6,771

2015 17,380 130,228 16,147 119,482 1,233 10,476

2020 20,666 155,390 18,787 139,015 1,879 16,375

2025 24,261 182,656 21,872 161,833 2,389 20,823

단위 천명( : )
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5) 운항실적 천회 천회 천회 천회 년 이후 운항횟수는 연평균: 42 (‘90) 77 (’03) 79 (‘06) 93 (’07). 2000→ → →

증가로 제 차공항개발 중장기 종합계획 예측치 연간 천회 보다 증가한 천회가 될 전망이7.6% 3 155 55% 241

다.

6) 제주시 중심부광양중앙신제주 에서 지점에 위치하고 있다 소음피해 지역은 개동 개읍( · · R) 1.8~3.2km . 4 · 1 , 8.2

가구 명이다, 2,719 (7,897 ) .㎢

7) 국토해양부 공항분야 공공기관 선진화를 위한 공개토론회 개최 보도자료, “ ”, 2008. 8. 28
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8) 대상 공항 선정은 공개토론회 전문가 실사 등을 거쳐 추후 결정한다는 것이다.⦁
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평가 기준 평가 요소 평가 지표
배
점

정
량
평
가
(80)

효율성
(50)

원가절감 가능성
․ 실제 비용 대비 절감가능 운영비용 비율
위탁가능업무 및 청원경찰 비율․

10
10

수익증대 가능성
청사내 비항공수익 개발 가능 비율․
국제선 승객수 증가율․
국내선 승객수 증가율․

10
10
10

공익성
(15)

지역주민에 대한
공항의 공공성

․ 지역간 통행에서 항공이 차지하는 비중 5

지자체 공항 지원 해당 지자체 항공부문 지원 실적․ 5

향후 시설투자
필요성

시설투자 예상 소요 금액․ 5

안전성 및
편의성
(15)

공항의 안전성 수준 안전성 지수․ 5

이용자 편의성
이용자 만족도 조사 결과․
․ 주요 도시와 공항간 승용차 접근시간

5
5

정
성
평
가
(20)

공항경쟁력
국가정책기여
매각가능성
(20)

국가경쟁력 국가정·
책기여 매각가능성·

정성평가시 착안사항 향후 폐쇄예정(․
및 신공항 추진 여부 수요에 미치는,
국토 개발 계획 여부 지자체 지원제,
도 여부 운영권 매각에 따른 경쟁력,
향상 가능성 매각가능성 및 국가정,
책기여도)

20



- 42 -

효

율

성

원가절감 가능성

실제비용 대비․

절감기능 운영비용

비율

위탁가능업무 및․

청원 경찰 비율

수익증대 가능성

청사내 비항공․

수익개발 가능비율

국제선 승객수․

증가율

국내선 승객수․

증가율

공

익

성

공항의 공공성

지역간통행 중․

항공 비중

지자체 공항지원

해당 지자체 항․

공부문 지원 실적

향후 시설투자 필요성

시설투자 예상 소요 금액․

안
전
성

및

편
의
성

안전성 수준

안전성 지수․

이용자 편의성

이용자 만족도․

조사

주요도시와 공항․

간 승용차 접근시

간

공항경쟁력 국가정책기여 매각가능성· ·

공항경쟁력 국가정책기여 매각가능성· ·

향후 폐쇄예정 및 신공항 추진 여부 수요,․

에 영향을 미치는 국토개발 계획 여부 자자,

체 지원제도 여부 매각에 따른 경쟁력 향상,

가능성 매각가능성 및 국가정책기여도,

원가절감
가능성

수익증대
가능성 안전성 수준 지자체

지원가능성
이용자
편의성

공항 공공성
향후
시설투자
필요성
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9) 김연명박진서 지방공항 운영체계 개선방안연구 한국교통연구원, , , 2005.• 『 』

10) 운영권 매각 대상공항 선정기준을 마련하기 위해 인의 전문가가 참여하여 자문회의 번 공청회 회로 선11 5 , 1

정 기준을 결정하여 다양한 계층의 의견수렴을 하고 있지만 미흡한 편이다.
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11) 제주신공항 건설 범도민 추진협의회 제주특별자치도,• 회의자료.
12) Ibid.,

13) Ibid.,
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14)제민일보 년 월 일 검색일, 2008 8 28 ( : 09/10/2010)



- 46 -
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♦

♦

♦

♦
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- 49 -



- 50 -

15) 기획재정부 보도자료 차 선진화 계획, "2 ".
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16) Ibid.,

17) 박영희 외, 공기업론 서울 다산출판사( : , 2008), pp. 261-262



- 52 -

18) 제주특별자치도, 제주국제공항 민영화 재검토 건의.
1) 제주특별자치도, 신공항건설 관련 참고자료, pp.3-6.
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2) Ibid.,

3) Ibid.,



- 54 -



- 55 -
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⦁
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1) FAA, National Plan of Integrated Airport Systems, 2001~2005.
2) AAAE(2004)
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3) 여기서 공항은 를 포함한 개념임airports, heliports, stolports, seaplane bases .
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4) 건설교통부, 주요국의 항공교통체계 비교연구, 2004, pp. 107 - 108.
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- 62 -



- 63 -



- 64 -



- 65 -

5) Ibid., pp. 151-154.
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