
 

 

저작자표시-비영리-변경금지 2.0 대한민국 

이용자는 아래의 조건을 따르는 경우에 한하여 자유롭게 

l 이 저작물을 복제, 배포, 전송, 전시, 공연 및 방송할 수 있습니다.  

다음과 같은 조건을 따라야 합니다: 

l 귀하는, 이 저작물의 재이용이나 배포의 경우, 이 저작물에 적용된 이용허락조건
을 명확하게 나타내어야 합니다.  

l 저작권자로부터 별도의 허가를 받으면 이러한 조건들은 적용되지 않습니다.  

저작권법에 따른 이용자의 권리는 위의 내용에 의하여 영향을 받지 않습니다. 

이것은 이용허락규약(Legal Code)을 이해하기 쉽게 요약한 것입니다.  

Disclaimer  

  

  

저작자표시. 귀하는 원저작자를 표시하여야 합니다. 

비영리. 귀하는 이 저작물을 영리 목적으로 이용할 수 없습니다. 

변경금지. 귀하는 이 저작물을 개작, 변형 또는 가공할 수 없습니다. 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/kr/legalcode
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/kr/




印

印

印





- i -



- ii -



- iii -



- iv -









- 1 -



- 2 -

1) 제주특별자치도 내부자료 교통항공정책과, , (2010)

2) 제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법으로 제정법률 제 호 으로 제주국제( 7849 , 1996.2.1)

자유도시특별법 폐지



- 3 -



- 4 -

3) 황경수 제주시 차고지증명제 사례소개와 성공을 위한 방안 연구 대한교통학회지 년 월호 제 권, “ ”, , 2009 8 , 27

제 호 통권 호4 ( 109 ) p 92.

4) 제주특별자치도 제주시 내부자료 주차관리과, , (2007)



- 5 -

5) 한국교통연구원 제주시 차고지증명제 도입 시행방안 연구, (2005). " ", pp 61

6) 경기개발연구원 경기도 차고지증명제 도입방안 연구, 2008. 10), , pp 9



- 6 -

7) 유훈 정책학 원론 서울 법문사, (1998), , : , pp. 337「 」 338.

8) James S. Larson, Why Government Programs Fails : Improving Policy Implementation(New York:

Praeger, 1980), pp. 2 7.



- 7 -

9) Thomas B. Smith, op, cit, pp. 202 205.



- 8 -

10) George C. Edwards and Ira Sharkansy,Ⅲ The Policy Predicament : Making and Implementing
Public Policy(San Francisco: Freeman, 1978), pp. 292 321.～



- 9 -



- 10 -

11) Paul A. Sabatier and Daniel A. Mazmanian, “The Implementation of Public Policy: A Framework of

Analysis,” in Effective Policy Implementation(Lexington, Mass: Lexington Books, D. C. Heath and

Company, 1981), pp. 3 29.



- 11 -

12) 정정길 정책학원론 서울 대명출판사, (1990), , : , pp. 527「 」 530.



- 12 -

13) 박용치 외 환O. R. Young, Compliance Authority, Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1979. , “

경정책집행 대상집단의 정책순응에 관한 연구 춘계학술대회 한국행정학회”, , , pp. 775 재인용776,



- 13 -



- 14 -



- 15 -

14) J. E. Anderson(1984), Public Policy-Making, New York: Holt, Rinehart and Klinston, p. 102. 1984,

노화준 정책학원론 서울 박영사 재인용, (2007), , : , p. 469,「 」



- 16 -

15) Robert T. Nakamura and Frank Smallwood, The Politics of Policy Implementation(New York: St,

Martin´s Press, 1980), p. 47.



- 17 -

16) 정정길 전게서, , pp. 47 49.

17) 손대복 대구직할시 시정연찬 차고지증명제의 실시에 따른 대구시의 주차장 확보방안에 관한, , 5(1993. 11), “

고찰 과 교통개발연구원 일본 차고지 증명제에 관한 조사보고 교통개발연구원 제주시 차고지증명제 시행방” , , , “

안 연구 자료를 참고로 작성하였음”



- 18 -

18) 손대복 차고지증명제의 실시에 따른 대구시의 주차장 확보방안에 관한 고찰 대구광역시, (1993), " ", , 시정연찬

5(1993. 11), p 250.

19) 손대복 전게 논문, , (1993), p 250



- 19 -

20) 한국교통연구원 일본 차고지증명제에 관한 조사보고, (1991), " ", p 4.



- 20 -

21) 한국교통연구원 일본 차고지증명제에 관한 조사보고, (1991), " ", p 6.



- 21 -

22) 한국교통연구원 일본 차고지 증명제에 관한 조사보고, (1991), " ", p 10.



- 22 -

23) 한국교통연구원 일본 차고지증명제에 관한 조사보고, (1991), " ", p 11.



- 23 -

24) 한국교통연구원 일본 차고지증명제에 관한 조사보고, (1991), " ", pp 21~23.



- 24 -

25) 한국교통연구원 일본 차고지 증명제에 관한 조사보고, (1991), " " p. 21.

26) 손대복 전게 논문, (1993. 11), , p 250.



- 25 -



- 26 -



- 27 -



- 28 -

27) 손대복 전게 논문, (1993. 11), , p 250.

28) 손대복 전게 논문, (1993. 11), , p 255.

29) 한국교통연구원 일본 차고지증명제에 관한 조사보고, (1991), " ", pp 12~13.



- 29 -



- 30 -

­

30) 한국교통연구원 제주시 차고지증명제 도입 시행방안 연구, (2005), " ", p 74.



- 31 -

31) 한국교통연구원 제주시 차고지증명제 도입 시행방안 연구, (2005), " ", pp 91 93.



- 32 -

32) 대상집단의 효과적인 순응확보는 성공적인 정책집행을 위한 하나의 필요조건이므로 순응확보가 반드시 성공

적인 정책집행을 보장하는 것은 아니다 정책집행에서 순응을 중시하는 것은 순응확보가 정책집행의 선결조건.

이고 의도한 정책영향 발생의 기초가 된다는 논리에 근거한 것이다(Coombs, 1981).



- 33 -

33) 은 정책순응사례분석에서 정책 정당성을 인정하고 정책지침에 일치된 행동을 보이는Giles & Gatlin(1980)

사람을 완전 순응자 로 규정하였다 그리고 정책 정당성에 대하여 심리적으로 부정적인 인식을 하지(complies) .

만 행동은 순응하는 사람을 잠재적 순응자 로 규정하였다(potential avoider) .



- 34 -



- 35 -



- 36 -



- 37 -



- 38 -

→



- 39 -



- 40 -



- 41 -



- 42 -



- 43 -



- 44 -

34) 제주특별자치도 제주시 내부자료 주차관리과, , (2009)



- 45 -



- 46 -



- 47 -



- 48 -



- 49 -



- 50 -



- 51 -

35) 한국교통연구원 제주시 차고지증명제 도입 시행방안 연구, (2005), " ", p



- 52 -



- 53 -

36) 제주특별자치도 제주시 내부자료 주차관리과, , (2009)



- 54 -



- 55 -



- 56 -



- 57 -



- 58 -

37) 한국교통연구원 제주시 차고지증명제 도입 시행방안 연구, (2005), " ", p 101.



- 59 -

­



- 60 -

38) 이 내용은 JIBS, 월 일자 방송된 내용에서 발췌하여 정리하였음2007. 3 22



- 61 -

39) 이 내용은 mbc, 월 일자 방송된 내용에서 발췌하여 정리하였음2007. 5 17

40) 한라일보 사설 년 월 일, , 2007 5 3

41) 김대생 기자 차고지증명제 산넘어 산 제민일보 년 월 일, , , 2007 5 18「 」



- 62 -

42) 진기철 기자 차고지증명제 순조 풀 과제도 많아 제주타임스 년 월 일, , , , 2007 5 18「 」

43) 김승철 기자 차고지증명제 시행 일 시설확충예산 확보 시급 한라일보 년 월 일, 100 , , 2007 5 18「 」



- 63 -

44) 양지훈 기자 공청회 없이 만든 차고지증명제 독인가 약인가 코리아뉴스 년 월 일, , ? , , 2008 11 24「 」

45) P. Sabatier and D. Manmanian. op. cit, pp. 24.



- 64 -

46) 김태형 기자 차고지증명제 논란 가중 제주일보, , , 2008. 12. 18「 」



- 65 -

47) 김태형 기자 차고지증명제 논란 가중 제주일보, , , 2008. 12. 18「 」

48) 조문욱 기자, 건물 부설주차장 불법행위 여전 도심주차난 부채질, , 제주일보 년 월 일, 2007 4 13

49) 강시영 기자 무늬만 부설주차장 무더기 적발 한라일보 년 월 일, , , 2007 7 26

50) 한경훈 기자 건축물 부설주차장 용도외 사용 여전 제주타임스 년 월 일, , , 2007 8 25



- 66 -

51) 제주타임스 사설 차고지증명제 용두사미 안되게 년 월 일, , “ ” , 2007 10 20「 」

52) 김봉현 기자, 주차장 찜하기 이기주의 극성 제주시 시민에 호소" " , , 제주의 소리 년 월 일, 2007 8 9

53) 조문욱 기자, 주차공간에화분물통페인트통등세우기일쑤 나만편하면된다팽배, ,․ ․ 제주일보 년 월 일, 2007 8 10

54) 다이내믹제주 사설, , 주차공간 확보 위한 찜하기 이제는 청산해야 할 때다" " , 년 월 일2007 8 20

55) 문미숙 기자 시험대 오른 거주자우선주차제 취지 공감하나 주민갈등 우려 한라일보 년 월 일, “ - ”, , 2009 5 4



- 67 -

56) 진기철 기자, 노는국유지활용무료주차장조성 일부정부기관뒷짐만눈총, , 제주타임스 년 월 일, 2007 4 24

57) 박민호 기자 대규모 공영주차장 조성 난항 제주타임스 년 월 일, , , 2007 8 24



- 68 -

58) 조문욱 기자 유료주차장 주변 도로 몸살, “ ”, 주일보 년 월 일, 2007 3 7

59) 강재병 기자, 유료공영주차장회전율하루 대불과 운전자의식개선돼야2.1 , , 제주일보 년 월 일, 2007 4 26

60) 진기철 기자 유료주차장 기피 주차난 가중 제주타임스 년 월 일, , , , 2007 5 1

61) 제주일보 사설 주차료 원도 비싸다는 시민의식 년 월 일, , 500 , 2007 4 27



- 69 -

62) 조문욱 기자 차고지증명제 시행 년째 명중 한명꼴로 자기 주차공간 없어 제주일보 년 월 일, 3 , 10 , , 2009 10 14

63) 김명선 기자, 공영주차장영업용차점거무료악용 대형트럭버스등불법주차, ,․ 한라일보 년 월 일, 2007 5 20

64) 오을임 외 전게논문, , p. 20.

65) 허호준 기자 한겨레신문 제주 차고지증명제 연기를 년 월 일, , , 2008 12 17「 」



- 70 -

66) 김대휘 기자 차고지증명제 시행 년 연기 제주 노컷뉴스 년 월 일, 3 , CBS, , 2008 12 18

67) 부임춘 기자 주차장법 강화로 구도심권 공동화현상 가속도 심화 제주프레스 년 월 일, , , 2008 3 13

68) 부임춘 기자 차고지증명제 서민들에게 가혹한 정책 제주프레스 년 월 일, , , , 2008 12 31



- 71 -

69) 이 내용은 심층취재 월 일자 방송된 내용에서 발췌하여 정리하였음KBS( ), 2007. 1 30

70) 이 내용은 심층취재 월 일자 방송된 내용에서 발췌하여 정리하였음KBS( ), 2007. 1 31

71) 이 내용은 mbc, 월 일자 방송된 내용에서 발췌하여 정리하였음2007. 1 31



- 72 -



- 73 -



- 74 -



- 75 -



- 76 -



- 77 -



- 78 -

72) 현민철 기자 전국 최초 차고지증명제 기대반 우려반, “ ”

73) 황경수 제주시 차고지증명제 사례소개와 성공을 위한 방안 연구 대한교통학회지 년 월호, , 2009 8 , p. 98「 」



- 79 -

74) 황경수 전게 논문, . p. 98

75) 성숙한 시민의식이 성공열쇠 제민일보 년 월 일“ ”, . 2007 2 7



- 80 -



- 81 -



- 82 -



- 83 -



- 84 -



- 85 -



- 86 -



- 87 -



- 88 -



- 89 -



- 90 -



- 91 -


	목    차
	제1장 서론  
	제1절 연구의 목적  
	제2절 연구의 대상과 범위  
	제3절 연구의 방법  

	제2장 차고지증명제 정책의 이론적 고찰  
	제1절 차고지증명제의 개념 및 도입과정  
	1. 차고지증명제의 개념  
	2. 차고지증명제의 도입과정  

	제2절 정책집행요인 및 순응과 불응  
	1. 성공적인 정책집행 요인  
	1) Smith의 정책집행 과정   
	2) 에드워즈(George C. Edwards)의 집행요인  
	3) 마즈마니언(Dani디 A. Mazamanian)과 사바티에의 집행과정  

	2. 정책집행과정에서의 순응과 불응  
	1) 순응과 불응의 개념  
	2) 순응 유형  
	3) 정책불응의 요인  


	제3절 일본의 차고지증명제 고찰  
	1. 차고지증명제의 입법과정과 실태  
	2. 제도개선 요구 및 대응노력  
	3. 제도 실시의 효과  
	4. 주차시설 확충을 위한 지원사례  

	제4절 선행연구 및 분석의 틀  
	1. 선행 연구 검토  
	1) 대상집단과 정책불응  
	2) 정책불응의 영향요인  

	2. 분석의 틀  


	제3장 차고지증명제 시행 사례와 불응요인 분석  
	제1절 제주시 차고지증명제 시행 사례  
	1. 차고지증명제 입법과정과 시행실태  
	2. 제주시 주차 정책  
	3. 제주시의 주차정책 방향  
	4. 제주시와 일본의 차고지증명제 비교  

	제2절 차고지증명제에 대한 불응요인 분석  
	1. 정책차원으로서의 불응요인  
	2. 대상집단 차원으로서의 불응요인  
	3. 환경적 차원으로서의 불응요인  


	제4장 차고지증명제 순응방안 확보를 위한 정책제언  
	제1절 정책 차원으로서의 순응확보 방안  
	1. 주차시설의 확충  
	2. 차고지와의 거리 기준 완화  
	3. 사후관리 및 단속강화  
	4. 적용 차량과 지역에 대한 형평성 고려  

	제2절 대상집단 차원으로서의 순응확보 방안  
	1. 차량보유에 대한 의식 개선  
	2. 차고지증명제를 위한 인센티브제도 모색  
	3. 시민의식의 향상  

	제3절 환경적 차원으로서의 순응확보 방안  
	1. 정치적 환경  
	2. 사회경제적 환경  
	3. 여론  


	제5장 요약 및 결론  
	1. 요약  
	2. 결론  

	ABSTRACT  


