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<국문 초록〉

제주형 자율학교의 특징과 개선 방안

-제1기 시범운영 초등학교를 중심으로 -

현 순 안

제주대학교 교육대학원 교육행정 전공

지도교수 고 전

본 연구는 아름답고 살기 좋은 제주,희망이 넘치는 국제자유도시의 성공적 추진을 위한 국

제수준의 우수한 모델 학교로 창출한 제주형 자율학교가 교육과정의 편성 운영,교과용 도서

의 사용,원어민 교사의 확대 배치 등에 대한 대폭적인 자율권 부여,교육과정 편성 및 프로

그램 개발 운영비 등의 행․재정적 지원,자율학교 근무 교직원에 대한 인사상 인센티브를 포

함하여 2007년부터 시범 운영되어 종합적인 평가가 이루어졌으며,이에 따른 새로운 방향을

설정하고자 하였다.

따라서 연구의 목적은 초․중등교육법 제61조 1항과 동법 시행령 제105조에 근거하고 제주

특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법 제 186조 및 동법 시행령 제29~31조에

의해 2007년부터 제주도에서 실시했던 제1기 제주형 자율학교의 종합평가를 바탕으로 제2기

제주형 자율학교 개선 방안을 모색하는데 있다.

이 연구를 수행하기 위해 첫째,학교자율화 정책의 논거와 자율학교의 유형 및 외국의 사례

를 통한 시사점을 살펴보고,둘째,제주형 자율학교의 도입 배경과 법제적 기초를 바탕으로

학교헌장의 제정,교육과정 편성 및 운영상의 특례,특성화 프로그램 측면,성과지표에 따른

제주형 자율학교의 특징을 조사 분석하였다.셋째,학교 자율성 및 특례 적용 범위 관련 규정

에 대한 법제적 측면에서의 쟁점과 교육과정,재정 및 평가에 대한 운영적 측면에서의 쟁점,

그 밖의 지원체제에 대해 문헌 분석의 방법과 문헌의 빈약성을 보완하기 위해 제주형 자율학

교 정책이 실제로 적용되고 있는 5개 초등학교의 근무 교원 중 면담 대상자를 선정한 면담조

사로 실시하여 재정리하였다.

그 결과 첫째,학교 자율성 보장 및 특례 적용 범위의 확대를 통한 법제적 측면에 대한 개

선방안이 필요하고,둘째,자율적인 교육과정 및 재정 편성과 평가의 전문성을 통한 운영적

측면에 대한 개선방안이 필요하며,셋째,학교장 인사 자율권,교원 연수 강화,및 학교 시설

정비를 포함하는 지원체제 측면에서 개선할 필요가 있었다.

장기적인 제주형 자율학교 교육정책이 수립되어 자기 학교만의 특화된 프로그램을 강화하

여 예산효과에 의존하지 않고 제주형 자율학교 경험이 있는 교사들을 주축으로 운영하는 진

정한 제주형 자율학교를 만들어야 할 것이다.
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Ⅰ.서론

1.연구의 필요성 및 목적

21세기 지식기반 사회의 급격한 변화에 대응하여 세계의 많은 국가들이 학교교육의 개혁과

교육 패러다임(paradigm)의 전환을 위한 경쟁을 매우 치열하게 전개하고 있다.지식기반정보

화사회에서의 우리의 삶과 교육의 변화 양상에서 일관되게 발견되는 특징의 하나로 다양화와

특성화,폭넓은 유연성과 변화에 대한 탄력성이 요구되고 있다.미래 사회의 대비를 위한 국

가 간 경쟁에서 모든 국가들은 자국의 초·중등 교육의 개혁을 비교 우위 확보의 가장 핵심적

인 기초로 삼고 있다.

이에 따라 1990년대 이후 많은 국가들이 초·중등 교육을 개혁하기 위한 다양한 교육개혁

조치들을 적극적으로 추진하고 있다.이러한 다양한 교육개혁은 미래 사회의 주인이 될 우수

한 초·중등 학생의 양성과 이를 뒷받침하는 양질의 학교 교육체제로 개편하는 것을 목표로

하고 있다.교육과정 개편,우수 교원 양성,학교재정 제도 개선,학교선택권 확대,의사결정

구조 개편,학부모 참여 제도화 등 학교교육의 질을 향상시키기 위한 여러 가지 개혁들이 추

진되고 있다.

최근의 교육개혁 추진 방안의 공통적인 특징은 현행 공교육 체제의 근본적인 한계를 극복

하기 위하여 새로운 교육체제의 전환을 시도하고 있다는 것이다.이러한 변화 요구에 따라 개

인과 국가의 경쟁력 강화를 위해서 우리 교육체제도 종전의 산업사회에 적합한 획일적이고

정형화된 교육체제에서의 변화가 요구되고 있다.

지난 반세기 한국의 초․중등 학교교육은 양적 성장을 거듭해 오면서 국가 발전의 원동력

으로 작용해왔으나,사회의 급격한 변화에 능동적으로 대처하지 못한다는 지적이 사회 전반적

으로 제기되었다.해방 이후 최근에 이르기까지 중앙 정부에서 단위학교에 이르는 강력한 중

앙 집권적인 교육행정 체제를 유지하여 왔다.한국의 학교 교육 제도는 효율성과 형평성 확대

에 장점을 가지고 있지만 학생의 다양한 적성과 능력,지역사회의 특성을 충분하게 반영하지

못하였다.1990년대 중반 이후에야 한국에서는 교육행정 체제를 개편하고,학교의 다양화 및

특성화를 추구하며,공교육에 대한 교육수요자의 심각한 불만족을 해소하기 위한 적극적 교육

개혁 방안을 모색하기 시작하였다.이러한 교육개혁 방향에 따라 SBM(학교단위 책임경영 제

도 :School-BasedManagement;SBM)을 바탕으로 한 한국의 초·중등학교 정책의 대표적인

제도인 자율학교를 1999년 3월 이후 도입하여 운영하고 있다.

교육수요자의 다양한 요구수준을 담아낼 수 있도록 설립에 있어서 확대일로에 있는 자율

학교는 초․중등교육법 제61조의 학교 및 교육과정운영의 특례와 동법 시행령 제105조에 학

교 운영의 특례를 법제화하고 있기 때문에 기존학교와는 달리 학교 및 교육과정운영의 특례

를 부여함으로써 학교 규제를 최소화하고 있다.

자율학교는 각 학교에 부여된 자율권에 상응하는 책무성도 지녀야 하고 자율학교의 지정권

이 시․도 교육감에게 위임되어 있다.자율학교가 교육활동을 지속할 수 있으려면 재지정 절
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차가 있어야 하는데,이는 당해 자율학교가 학교헌장을 실천하고 교육수요자의 요구수준을 충

족시킬 때에만 가능한 것이다.학교 헌장 실천과 수요자의 욕구충족 정도에 따라서 재지정 여

부를 결정하는 과정에서는 자율학교협의체가 주도적 역할을 맡는 것이 중요하다고 할 수 있

다.자율학교 제도는 궁극적으로 단위학교의 분권화와 민주화를 지향하고 있다.즉 자율학교

는 기본적으로 학교의 운영 주체가 스스로 중요한 문제를 직접 결정하고,그 결과에 대하여

책임을 질 수 있도록 운영하는 학교이다.한편으로는 한 국가의 교육행정 운영 체제,통제 방

식,그리고 권한의 위임 범위를 단위학교 중심으로 대폭 개편하는 것을 전제로 하고 있다.이

러한 단위학교 중심의 자율 경영을 지향하는 학교 모형은 “self-managing school”,

“self-governingschool”,“regulationfreeschool”등 여러 가지 이름으로 일컬어지고 있다.

본 연구에서 연구대상으로 하고 있는 제주형 자율학교는 2002년 ‘제주국제자유도시 조성을

위한 특별법’과 이후 2006년 개정된 ‘제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별

법’에 제주국제자유도시를 지향하기 위해 기존 자율학교보다 특례범위가 확대되고 차별화된

교육과정,교과용 도서,교장 임용 등에 대해 대폭적인 자율권과 책무성이 부여된 학교로 혁

신적인 학교형태이다.특별법 제186조(학교 및 교육과정 운영의 특례),동법 시행령 제29조(자

율학교심의위원회의 설치),제30조(자율학교의 지정 절차),제31조(자율학교 운영의 특례)에 의

하여 운영 근거를 마련하였다.제1기 시범대상학교를2007년부터 2년간 의무교육 단계인 초․

중학교 및 일반계 고등학교를 포함하여 지정하여 운영하고 있다.아름답고 살기 좋은 제주,

희망이 넘치는 국제자유도시의 성공적 추진을 위한 국제수준의 우수한 모델 학교로 제주형

자율학교를 창출한 것이다.제주특별자치도교육청(이하 도교육청)의 시행초기 운영계획에서는

과대학교·과밀학급 해소 및 인구 분산과 농촌 소규모학교의 활성화를 목적으로 하였기에 도

심지 공동화학교 및 과대․과밀지역 인근 소규모학교를 대상으로 제주형 자율학교를 선정하

여 특색 있게 운영하게 하였다.교육과정의 편성 운영,교과용 도서의 사용,원어민 교사의 확

대 배치 등에 대한 대폭적인 자율권 부여,교육과정 편성 및 프로그램 개발 운영비 등의 행․

재정적 지원,자율학교 근무 교직원에 대한 인사상 인센티브를 포함하는 제1기 제주형 자율학

교 시범운영에 대한 종합적인 평가가 이루어졌으며 이에 따른 새로운 방향 설정이 필요한 시

점이다.

따라서 본 연구는 초․중등교육법 제61조 1항과 동법 시행령 제105조에 근거하고 제주특별

자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법(이하 특별법)제 186조 및 동법 시행령 제

29~31조에 의해 2007년부터 제주도에서 실시하고 있는 제주형 자율학교의 종합평가를 바탕으

로 앞으로 나아갈 길을 모색하고자 한다.

이를 위해 설정한 연구문제는 다음과 같다.

첫째,학교자율화 정책의 논거와 유형 및 외국의 사례에서의 시사점은 무엇인가?

둘째,제주형 자율학교의 도입 배경 및 경과와 특징은 어떠한가?

셋째,학교 자율성 및 특례 적용 범위의 법제적 측면에서의 개선방안은 어떠한가?

넷째,교육과정,재정 및 자율학교 평가의 운영적 측면에서의 개선방안은 어떠한가?

다섯째,제주형 자율학교에 대한 지원체제 측면에서의 보완사항은 어떤 것들이 있는가?
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2.연구의 방법

가.문헌 연구

본 연구에서는 교육과정,교과용 도서,교장 임용 등에 대해 대폭적인 자율권과 책무성이

부여되어 제주도만이 갖는 특수성을 고려한 혁신적인 제주형 자율학교 운영의 효과성을 확인

하기 위해 문헌 분석의 방법을 사용하였다.이를 위해 자율학교 정책의 배경과 자율학교의 유

형,외국의 사례를 살펴보고 도교육청의 내부문서,주요 업무 계획,각종 법령을 취합 분석하

였다.또한 제1기 제주형 자율학교로 지정되어 종합평가까지 완료한 5개 초등학교의 2008학년

도 학교교육과정,제주형 자율학교 계획서 및 보고서를 바탕으로 한 편제,특성화 교육프로그

램,학교헌장 등의 공통점과 차이점을 비교 분석하였다.

나.면담 조사

제주형 자율학교의 개선 방안을 모색하기 위해 본 연구는 제주형 자율학교 정책의 효과성

을 확인하기 위하여 도교육청에서 2008년 9월 모든 제주형 자율학교의 학생․학부모․근무

교원을 대상으로 설문 조사를 실시하였던 제주형 자율학교 만족도 조사와 성과지표에 따른

제주형 자율학교 자체의 보고서를 조사하여 분석하는 연구방법을 적용하였다.그러나 문헌의

빈약성을 보완하기 위해 제주형 자율학교 정책이 실제로 적용되고 있는 5개 초등학교의 근무

교원 중 면담 대상자를 선정하여 면담조사를 실시하였다.면담 대상자는 제주형 자율학교 시

행 초기부터 근무하고 있는 부장 교사 4명과 특성화 프로그램에 직접 참여하였던 교사 3명,

총 7명이다(<표Ⅰ-1>).

면담은 사전 허락과 약속에 따라 직접 방문한 인터뷰와 전화 인터뷰로 하였으며,2009년 3

월 23일부터 5월 10일에 걸쳐 이루어졌다.개선방안을 위한 근무 교원의 인식을 알아보기 위

한 면담 질문은 법제적 측면,운영적 측면의 두개 영역으로 구성했으며,하위변인의 내용은

<표Ⅰ-2>와 같다.

<표Ⅰ-1>면담자 현황

면담자 면담자 직책 연령대

A교사 제주형 자율학교 실무 담당 부장(가학교) 40대

B교사 제주형 자율학교 실무 담당 부장(나학교) 40대

C교사 제주형 자율학교 실무 담당 부장(다학교) 40대

D교사 제주형 자율학교 근무 부장(라학교) 30대

E교사 제주형 자율학교 원어민 담당 교사(다학교) 30대

F교사 제주형 자율학교 프로그램 운영 교사(마학교) 30대

G교사 제주형 자율학교 프로그램 운영 교사(가학교) 20대



- 4 -

<표Ⅰ-2>면담질문의 영역 별 하위변인

영역 면담질문 하위변인

법제적 측면
관련 규정 일반학교와의 차이점

특례 적용 특례 적용 정도

운영적 측면

교육과정 운영
교육과정의 창의적 운영

학생의 학업 성취 정도

재정 운영
교육청의 지도․감독 정도

학교장의 책임

근무 교원
합리적인 교내 인사 및 연수

업무 및 수업 부담 정도

3.개념 정의

제주형 자율학교란 특별법 제 186조 및 동법 시행령 제29~31조에 의해 규정하고 있는 특별

한 학교 형태로,제주특별자치도(이하 제주도)에만 운영되고 있으며 전국 유일의 새로운 학교

제도로 제주도만이 갖는 특수성을 고려하여 학교장에게 자율권을 대폭 위임한 자율학교를 의

미한다.

제주형 자율학교를 일명 ‘i-좋은 학교’로 명명하는데 우리말에서 아이들이 좋은 학교,“나”

가 좋은 학교,감탄사 “아이 ！”좋은 학교라는 의미와 국제적인(international)학교,재미있

게(interesting)공부하는 학교,상상력이 풍부한(imaginative)학생들의 학교라는 뜻을 가지고

있다.

인천시교육위원회가 2008의정연수로 제주특별자치도의회 교육위원회를 예방하고 서귀포초

등학교와 남원중학교 등 제주형 자율학교를 둘러본 뒤 모델로 도입하여(인천교육.08.06.02)

시범운영하는 인천형 자율학교는 논술교육,방과후학교 운영,교수학습평가,안전교육,수능이

후 교육과정 운영 등에 대한 과제로 다른 개념을 갖는다.
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Ⅱ.이론적 배경

1.학교자율화 정책의 논거

가.자율학교 정책의 도입 배경

1)시대 변화 반영

자율학교 정책의 배경에서 우선 살펴볼 점은 시대변화에 대한 인식의 공감 측면이다.

임연기(1999:13)는 지금까지의 학교가 주로 전통적인 학문중심의 교육프로그램을 제공해 왔

지만,앞으로는 산업 사회의 변화와 관련하여 직업사회에 직접 연결될 수 있는 다양한 목적의

학교들이 나타나게 될 것으로 예견하면서,다가오는 시대에 적합한 자기주도적인 인간을 가르

치기 위해서는 교육과정을 보다 유연하게 편성하고 운영할 필요가 있으며,교육내용이나 교육

평가방법 역시 다양하게 변해야 함을 강조하였다.이종태(2000:7-8)는 19세기에서 20세기 초반

에 걸쳐 확립된 공교육제도는 국민대다수에게 보편적인 교육 기회를 제공할 수 있었지만,획

일적이고 관료주의적인 제도의 운영으로 개인의 다양성과 창의성을 발전시키는 데는 한계를

지닌 것으로 진단하고,그러한 한계가 뚜렷이 가시화된 것은 20세기 후반에 다양성과 개성이

중시되는 지식정보사회로 진입하면서였다고 본다.그리하여 무엇보다 기존의 경직된 교육체제

로는 국가경쟁력의 확보가 어렵다는 인식이 확산되었으며,80년대 이후 미국을 비롯한 선진국

들이 국가적 차원의 교육개혁을 추진하는 계기가 되어 자율성과 책무성에 바탕을 둔 공교육

의 재구조화를 가져오게 된다.

1991년 교육자치제가 본격적으로 실시되고,1990년대 중반 교육행정을 혁신하기 위한 방안

으로 하교단위 책임 운영제의 시행이 제안되는 등 중앙집권적 교육통치구조를 변화시키기 위

한 다양한 움직임이 전개되었다(김민조,2003:18-20).

단위학교 자율성에 관한 논의 전개 과정이 공식화 된 것은 1980년대 중반 제5공화국의 교

육개혁심의회는 단위학교의 자율적 운영 모형으로 학교단위 책임경영제를 제안하였으나,관료

주의적 행정체계에 의하여 여전히 획일적인 지시나 통제가 이루어지고 있었다.1990년 대 중

반에 접어들면서 선언적 수준으로만 제기되었던 단위학교 운영의 자율성 확대 논의가 본격화

되고 그 구체적 방안이 현실화되기 시작하였다.1995년 당시 교육인적자원부(이하 교육부)장

관은 대통령에게 행한 보고업무에서 초․중등교육의 자율화와 다양화를 추진하고,지방화 시

대에 부응하는 방향으로 교육행정을 혁신하기 위하여 학교장 중심의 학교단위 책임운영제를

확립하겠다고 밝혔다.문민정부 이후 규제와 통제 중심의 학교 운영을 자율과 책무성에 바탕

을 둔 학교운영으로 전환하는 정책은 현재에 까지 교육제도 운영의 기조로 계속되어 오고 있

다.
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2)학교교육의 다양화․특성화 추구

자율학교 제도는 현장 중심의 교육개혁을 촉진하기 위하여 등장하였다.본래 이 제도는 교

육개혁위원회가 아니라 교육부가 발안한 것(이종태,2000:7)으로 1995년 당시 대통령자문기구

교육개혁위원회가 대통령에게 보고한 이른바‘5․31교육개혁안’이 자율정책의 구체적인 계기

가 된 것으로 본다.5․31교육개혁안을 보면,‘교육의 다양화’와 ‘자율과 책무성에 바탕을 둔

학교운영’을 신교육체제의 특징으로 언급하고 있다.즉,한국에서 학교의 다양화,특성화와 기

존 교육행정 체제 개편의 논의는 1990년대 중반 5.31.교육개혁 방안 추진 이후 공식적으로 시

작되었다.

5.31교육개혁 방안은 학교 교육 전반에 걸쳐 새로운 틀을 짜기 위한 정책들을 담으려고 노

력을 하였지만 단위학교 자율성을 대폭 확대하는 학교 자율화 정책을 내놓지 않았다.아이러

니 하게도 자율학교 모형의 시발이 되는 정책제안은 1996년도 이후 교육인적자원부가 내부적

으로 논의하여 “탈규제 학교(regulation-freeschool)”의 형태로 제안되고 있다.새로운 학교모형

의 명칭에서 알 수 있듯이,교육부는 지시와 규제 위주의 교육행정 및 법령 체계를 근본적으로

탈피하는 것이 학교 개혁의 출발점이 되는 것임을 스스로 인정하고 있다.

현행 교육법령 체계에서,교육과학기술부(이하 교과부)장관은 포괄적인 성격의 지도 및 감

독권을 가지고 있다.이러한 지도 및 감독 권한 중 초등 및 중등 교육에 대한 권한을 행정권

한의 위임 및 위탁에 관한 규정에 의하여 시·도 교육감에게 대부분 위임하고 있다.이러한 이

유로 자율학교가 일반학교와 다르게 학교 운영의 자율성을 부여 받기 위해서는 학교 운영에

관한 법적 근거가 특별히 마련되어야 가능하다.이를 위하여 교육부는 특별법을 제정하여 포

괄적인 범위의 학교 운영에 관한 근거를 규정하는 방식 대신에 초·중등교육법에 학교 운영의

특례로 법적 근거를 만드는 방식을 선택하였다.

이러한 탈규제학교 운영 계획은 1997년에 이르러 당시 교육개혁 추진의 하나로 교육관련

법령 체계를 개편하고자 종래의 교육법을 교육기본법,초·중등교육법,고등교육법으로 분리

개편하는 과정에서 초·중등교육법에 반영되었다.이는 이후 1998년 2월에 초·중등교육법시행

령이 제정될 때에는 탈규제학교의 명칭 대신 자율학교의 명칭으로 공식적으로 제도화 되었다.

여기서 특이한 것은 특례 규정을 초·중등교육법 끝 부분에 보칙의 형태로 규정함으로써 새로

운 제도의 실험적·한시적 성격과 전반적인 교육행정 체제 개편 논의를 유보하는 듯 한 정책

적 입장을 보이고 있다는 것이다.

19982월 초․중등교육법시행령이 제정되고 여기에 ‘자율학교’가 공식적인 용어로 등장한

이후 이 해 8월에 ‘자율학교 시범운영 계획’이 발표되었다.이 자율학교 시범운영(안)은 기본

적으로 초․중등 교육법 제 61조의 내용을 전부 적용한다는 것을 전제로 만들어진 것이었다.

지정 대상 학교에 제한을 두지 않았고,권장사항으로 학교헌장을 제정․공포하게 하였으며,

시범운영 학교에 매년 3천만 원씩 특별교부금을 지급하고 교사에게는 월 0.1121점씩 가산점을

부여하도록 하였다.

그러나 이 시범운영(안)은 이후 상당히 조정,축소되었다.교감의 자격은 종전처럼 유자격자
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로 하였으며,학년도와 수업연한,학년제에 관한 규정도 적용을 유보하기로 하였다.또 시범학

교 지정 대상도 의무교육 단계인 초․중학교는 제외되었고 실업계 고등학교도 대상에서 제외

되었다.또 자율학교 교사에 대한 승진가산점 부여나 공문서 보고의무 면제 계획도 백지화되

었다.

개정된 초·중등교육법과 동법시행령에 의하여,교육부가 1998년 8월에 발표한 자율학교 시

범 운영 계획은 처음 발상 단계에서 보인 완전 탈규제학교와는 달리 상당히 신중한 내용으로

구성되어 있었다.이는 자율학교 제도의 도입으로 학교 운영에 대해 폭넓은 자율성을 부여하

는 것은 시행 초기에 상당히 파장을 일으킬 것으로 판단하였기 때문으로 보인다.법령의 기본

취지와는 달리,교육부는 자율학교가 기존의 교육행정의 지도 및 감독 체계에서 벗어나 독립

적인 학교 운영을 목표로 하는 것이어서 자칫 교육행정의 안정성을 흔들고 학교 현장에 상당

한 혼란을 줄 수 있음을 우려한 것이다.

실제로 이러한 의도를 반영하여 교육부는 최초 시행 시기에 시범 운영의 대상학교를 특성

화 학교 및 예·체능 특수목적 고등학교에 제한하여 시행하였다.초기 자율학교 제도는 1999년

3월부터 2002년 2월까지 3년간 시범 운영 기간을 거치는 데,최초 14개 학교를 지정한 자율학

교는 2000년도에 애니메이션 고등학교 1개교를 추가로 지정하고,2001년에는 통합형 고등학교

5개교를 추가로 지정하여 전체 20개 학교로 확대되었다.3년간의 자율학교 시범 운영에 대해

서는 교육부에서 한국교육개발원에 정책연구(2001,이종태 외)를 의뢰하여 시범운영 종합평가

및 제도화 방안에 대해 검토하였다.

교육부에서는 시범 운영 종합평가 결과를 토대로 자율학교 제도 개선 방안을 2001.12발표하

였다.이 방안에 의하여,교육부는 자율학교 지정기간을 종전 3년에서 5년으로 연장하고,자율

학교 지정 권한을 시·도교육감에게 위임하였다.그러나 교육부는 자율학교의 지정 권한을 시·

도교육감에게 위임을 하고 있지만,평준화 실시 지역의 고등학교의 자율학교 지정에 대해서는

유보적인 입장을 보였다.구체적으로,이러한 정책은 초·중등교육법시행령 제105조 제3항에

단서 조항으로 “제77조 제2항의 규정에 의하여 교육감이 고등학교의 입학전형을 실시하는 지

역의 후기 고등학교를 자율학교로 지정하고자 하는 경우에는 미리 교육인적자원부 장관과 협

의하여야 한다”고 규정되어 고교평준화 지역에서 시·도교육감의 자율학교 확대에 대하여 제

한을 가하고 있다.

자율학교 지정 권한이 시·도교육감에게 위임된 이후,자율학교 운영 유형은 다양화되고,대

상학교 수는 점진적으로 확대되었으며 2008.3.현재,일반학교 중에서 농·어촌에 소재하는 농

어촌학교 및 통합형 중․고등학교 117개교,직업교육 특성화 중․고등학교 60개교,특수목적

예체능 중․고등학교 19개교,열린교육,수준별 교육과정 자율학교 1개교,교육감 인정 자율학

교 24개교,그리고 교장 초빙 공모제 관련 자율학교 42개교(초등학교 15개교)등을 포함하여

전체 263개교가 자율학교로 지정 운영되고 있다(교육과학기술부 학교제도기획과.‘자율학교

운영 현황’,2008.6.24).

자율학교 정책의 배경 및 과제를 교육 체제,교육행정,단위학교 운영,학생․학부모 교육

요구 등 영역으로 구분해 정리하면 다음 <표Ⅱ-1>과 같다.
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<표Ⅱ-1>자율학교 정책의 배경 및 과제

영역 추진배경 세부과제

교육 체제
정보화․세계화에 따른 교육 패러다임 변화

교육 통치구조 변화 필요성
학교 교육의 다양화․특성화

교육행정 규제 위주 관료 행정 심화 현장 중심 지원 행정 실현

단위학교

운영
학교 교육의 획일성․경직성 심화

학교의 자율적 운영

학교 교육의 공공성․책무성 강화

학생․학부모

교육 요구

다양한 교육 요구 증대

평준화 정책 보완

학생 중심 교육

학교 선택권 확대

나.자율학교 정책의 지식 기반

1)단위학교 자율성

단위학교 자율성은 권위주의적 교육행정에 따른 학교 운영의 획일화를 반성하면서 1980년

대부터 본격적으로 논의되었다.

자율성(autonomy)은 관점과 입장에 따라서 다양하게 규정될 수 있으나,무엇이 ‘자율적’이

라는 것은 외부의 간섭이나 통제로부터 벗어나 스스로 결정한다는 것을 뜻한다.즉 자율성이

란 국가,기관,개인의 어느 경우에 사용되든 외부의 간섭이나 통제로부터 자유롭게 스스로

결정한다는 의미이다.본래 자율은 스스로를 다스리고 통제한다는 개념으로 외부의 규제와 간

섭을 배제하고 스스로 결정하며,스스로 통제하며,실천하는 등 독자적인 재량권을 행사하되

그 결과에 대해서도 응분의 책임을 지는 것을 의미한다(김용구,2005:19;이진철,2008:16).

신재철 등(2003)은 학교 자율성을 정의하기 전에 자율성의 개념을 논의할 필요가 있다고 전

제하고,자율성을 ‘자신을 스스로 통제하는 일’로 정의하였다.여기서 스스로 통제한다는 말은

인간의 행동은 사회 속에서만 의미를 가진다는 점에서 행동에 대한 책임을 져야한다는 의미

를 내포하고 있다.이러한 자율성을 조직에 적용하면 조직의 자율성이란 ‘어떤 조직이 외부의

구속이나 압력에서 벗어나 이성이나 사물의 이치에 따라 스스로 판단․결정하여 집행하고,그

결과에 책임을 지는 능력’으로 규정하고 있다.학교의 자율성이란 단위학교가 외부의 지시나

간섭을 받지 않고 법령의 범위 내에서 학교운영에 관한 사항을 스스로 판단․결정하여 집행

하고,그 결과에 대하여 책임을 지는 능력이라고 할 수 있다.단위학교 자율성은 크게 두 가

지 차원에서 논의할 수 있다.하나는 기관의 자율성으로서 단위학교가 하나의 조직체로서 그

자체의 운영에 관한 의사 결정에 있어 가지는 자유와 자주성의 정도를 의미하는데,장학 면에

서 교육과정의 운영과 교수․학습의 면에서,학생들에 대한 입시․선발․생활지도 등의 방법

면에서,또는 제반 행정,관리 면에서 어느 정도의 자율적,자주적 재량권을 가질 수 있느냐의

문제들이 기관의 자율성과 관련되고 있다.다른 하나는 학교 조직의 구성원들 특히 교사들이

나 다른 직원들 및 학생들이 누릴 수 있는 자주와 자율의 정도에 관련된 것이다.이는 기관의

자율성과도 관련이 있으나 학교의 조직 풍토,학교장의 지도성,교직원과 학생들의 개임 및
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집단으로서의 자율성과 그에 수반되는 책임성의 유지 능력 등에 의해 좌우되고 있다.단위학

교 자율성에 관한 논의가 주는 시사점은 단위학교 자율성이 필요한 이유에 관한 논의를 통해

살펴볼 수 있다.

지식기반 사회에서 학교가 지식을 생산하고 유통할 수 있는 능동적인 교육조직이 되어야

한다고 전제할 때,교육행정 기관 및 단위학교 차원에서 동시에 변화가 일어나는 것은 필수적

이다.변화의 단위와 더불어 또 하나 강조되어야 할 점은 변화의 내용이 단위학교의 자율적

역량 강화에 중점을 두어야 한다.왜냐하면 일련의 교육개혁을 통한 변화의 종국적 목적은 단

위학교의 변화에 있고.단위학교가 변화해야만 지식기반 사회에 적합한 능력을 갖춘 인간을

길러낼 수 있기 때문이다.지식기반 사회에서의 능동적인 변화주체로서 자리매김을 하기 위해

서는 학교의 체제 자체를 중․장기적인 관점에서 자율적으로 혁신하려는 노력이 필요하다(윤

정일,2004:1~3).

이진철(2008)은 단위학교 자율성의 강화를 통해 추구하는 변화상을 다음 <표Ⅱ-2>와 같이

정리하였다.

<표Ⅱ-2>단위학교 자율성 강화를 통해 추구하는 변화상

영역 추구하는 변화상

학교 운영 측면

학교운영의 민주화(의사결정 구조 혁신)

교육청의 간섭․통제 배제

합리적인 교내 인사

재정운영의 자율성

학부모 및 지역사회와 소통

자체 평가 체제 운영

교육활동의 전문화

교육 내용 측면

교육과정의 창의적 운영

교수학습 방법의 혁신

학생 요구 수렴

2)학교단위 책임경영 제도(School-BasedManagement:SBM)

학교단위 책임경영 제도(School-BasedManagement이하 SBM)는 교사위원회운동,민주적

행정 운동,지역사회 통제운동 등을 배경으로 시작된 외국의 학교 개혁의 경향이자 모델이론

이다.SBM은 1970년대 미국에서 지역사회에 정치적 권력을 부여하기 위한 방안으로 주목한

것이 사실이지만 이는 증가된 주정부의 권한과 학교 재정의 공평성추구로 인한 재정의 중앙

집권적 교육개혁으로 SBM에 대한 관심이 줄어들었다가 1980년 중반 이후 학교재구조화 논의

를 기점으로 학교의 효율성과 학생의 학업성취도 향상을 위한 방안으로 다시 주목받기 시작

하였다.이후 SBM은 주정부는 학교 책무성을 증가시키기 위한 방안으로,교원 노조는 교사의

권한 강화를 위한 방안으로,그리고 지역사회는 학부모의 참여를 위한 방안으로 활용되어 왔

다.SBM의 구체적인 개념 정의는 학자에 따라 서로 다르고 실제로 매우 다양하지만 그 기본
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철학은 ‘일선학교의 자율성 강조’와 ‘참여적 의사결정의 강조’로 일치하고 있다(진동섭,2004).

SBM의 핵심은 권한의 분권화이며,그 구체적인 내용은 교육감 및 교육청이 교장,교사,

학부모,학생 및 지역사회 인사로 구성된 학교운영위원회에 자신의 권한 중 일부를 위임 또는

이양하는 것이다.SBM의 구체적인 모습은 단위학교로의 분권화 영역 및 단위학교 내 구성원

들 간의 권한 재배분 수준에 따라 달라질 수 있다.분권화의 영역은 학교재정 측면,교원인사

측면,교육과정 측면으로 구분할 수 있으며,단위학교로 분권화된 권한을 누가 의사결정권을

행사하느냐에 따라 행정적 통제유형,전문적 통제유형,지역사회 통제유형 등 세 가지로 구분

할 수 있다(Hanson,1991:9~19;Wohlstetter와 Odden,1992:533~35;Murphy와 Beck,

1995:41~46;이진철,2007:23).

행정적 통제유형은 단위학교로 분권화된 권한을 학교장이 가지는 형태로 단위학교의 자율

성에 보다 초점을 두고 있다.학교장이 단위학교의 주요 의사결정자이고,학교단위 책임경영

제를 시행하는 학교에서 위원회나 자문회 등이 구성될 수도 있고,구성되지 않을 수도 있다.

구성되는 경우에도 위원회의 기능은 자문기구로 한정되기 때문에 학교장은 위원회의 논의에

거의 구속을 받지 않는다.

전문적 통제유형은 권한의 위임․이양이 교사에게 이뤄지는 형태로 단위학교의 자율성과

학교 구성원 특히 교사의 의사결정 참여를 강조하고 있다.이러한 형태에서 단위학교의 주요

의사결정권자는 교사이고 단위학교에서 구성되는 위원회의 위원 중 교사가 많은 수를 차지한

다.

지역사회 통제유형은 단위학교로 분권화된 권한을 학부모,지역사회 인사 등 비전문가들이

가지는 형태로 전문적 통제 모형과 마찬가지로 단위학교의 자율성과 학교구성원들의 의사 결

정 참여를 강조하고 있다.이러한 유형에서 단위학교 주요 의사 결정자는 비전문가들로,위원

회 위원의 다수를 차지하게 된다.한국의 경우 법령상 학교장 중심 책임운영제와 공동체 중심

책임운영제1)가 결합된 것으로 보고 있다.

김민조(2003:18~20)는 SBM에 대한 논의는 궁극적으로 교육의 질 향상을 지향하지만,단위

학교의 자율성,민주적 의사결정을 위한 방안으로 더욱 주목받고 있다고 하며 구체적인 방안

으로 다음과 같은 점들을 지적하고 있다.이들 정책이 보다 실효성 있는 교육통치구조 개혁방

안으로 자리 잡기 위해서는 학교재정,교원인사,교육과정 등에 대한 분권화가 보다 더 확대

되어야 한다.교육재정 측면에서 단위학교를 실질적으로 통제할 수 있도록 재정 규모가 보다

확대되어야 하며,예산 편성 과정에 대한 학교 구성원들의 의견 수렴과정이 보다 민주적으로

이루어져야 한다.또한 교원초빙제의 확대 실시,순환근무제의 유연화 등 단위학교 차원에서

인사 재량권이 확대되어야 한다.교육과정 측면에서 최소한의 국가 기준만을 설정함으로써 단

위학교가 자신들의 학교에 맞는 교육과정을 개발할 수 있는 재량권을 많이 부여해야 하고,교

과서의 선택권이 확대되어야 한다.이와 더불어 교사와 학부모가 학교 운영에 대한 실질적인

권한을 행사할 수 있도록 권한의 공유가 이루어져야 한다.즉 SBM은 단위학교에 얼마나 많

은 권한의 위임과 이양을 이룰 것인가에 초점을 두고 있지만 중앙 및 지방 교육행정기관과

1)공동체 중심 책임운영제는 학교장,교사,학부모,지역사회 인사 모두를 학교의 운영 주체를 설정하는 것을

말한다.
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단위학교 간에 적절한 수준과 내용으로 권한의 배분이 이뤄지는 것을 지향하고 있다.

이진철(2008)은 단위학교에서 의사결정은 누가 주도하느냐에 따라 행정직 통제 모형,전문

적 통제 모형,지역사회 통제 모형 등 몇 가지 모형이 있을 수 있다고 본다.행정적 통제 모

형은 학교장이 중심적 역할을 수행하는 모형을 의미하며,전문적 통제 모형은 학교장과 교사

가 함께 하는 모형과 교사 주도 모형으로 구분되며.지역사회 통제 모형은 학부모 및 지역사

회 인사가 주도하는 모형을 의미한다.아래 [그림 Ⅱ-1]은 SBM의 핵심개념을 분권화의 영역,

분권화 수준,의사결정 주도 모형을 준거로 정리했다.

분권화 영역

교육과정 인사 재정

분권화 수준

중앙교육행정기관

⇩

지방교육행정기관

⇩

단위학교

단위학교 의사결정 주도 모형

행정적 통제 전문적 통제 지역사회 통제

학교장 중심 학교장 +교사 중심 교사 중심 학부모 +지역인사 중심

[그림Ⅱ-1]학교단위 책임경영 제도(SBM)의 개념

3)학교공동체론

학교공동체론은 학교에 관한 기존의 관점들,예컨대 조직 이론과 관료제 이론이 학교에서

일어나는 많은 문제의 원인이자 걸림돌이 되고 있다는 문제인식에 따라 대두되었다.사회적으

로 1990년대를 전후로 현대사회의 관료화,기계화와 그에 따른 학교에서의 소외 현상,학교교

육의 질 및 효과성 저하 등이 ‘공교육 붕괴’혹은 ‘학교교육의 위기’라는 말로 자주 언급되면

서,학교교육의 효과성을 높이기 위해서 학교공동체 또는 교육공동체를 구축해야 한다는 논리

로 발전하였다(이진철,2008).

Sergiovanni(1994)는 공동체를 자유의지에 의해 결합되고 가치와 규범의 공유를 통해 결속

되는 개인들의 집합으로 보며,공동체의 형태를 전문 공동체,탐구적 공동체,리더 공동체,민

주적 공동체로 유형화 하였다.그리고 학교공동체의 형태를 전문 공동체로서의 학교,학습자

공동체로서의 학교,리더 공동체로서의 학교 등으로 개념화하였다.전문 공동체로서의 학교란

학교에서의 공동체 규범은 교직의 전문적 규범과 상당 부분 일치한다.모든 구성원들이 자신

의 전문성 개발과 전문적 이상에 헌신한다.교직에 있어서 전문직 이상은 ‘수업에 대한 헌신’,

‘가치 있는 사회 목적에 대한 헌신’,‘돌봄의 윤리에 대한 헌신’,‘자신의 수업과 교직 자체에
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대한 헌신’으로 구성된다.학습자 공동체로서의 학교는 학교 내에서 교자와 교사들이 하께 탐

구할 때 공동체를 이루는 것을 말한다.탐구는 학교 내에서 학년과 전공 교과목 때문에 생기

는 불협화음을 제거하는 데 도움을 준다.탐구는 교사들 간에 토론을 촉진시키기도 한다.탐

구는 동료들이 하는 일을 이해하고 평가하도록 조장한다.즉,탐구는 교장과 교사로 하여금

모든 사람들이 배우는 사람이 되고,또 모든 사람이 가르치는 사람이 되는 이른바 학습자 공

동체를 구축하게 된다.리더 공동체로서의 학교는 리더십이 구성원 모두에 의해 행사되는 것

을 말한다.공동체 내에서의 리더십은 사람에 대해 권력을 행사하는 것이 아니라 공유된 목적

을 달성하기 위해서 지혜화 의지,원칙과 열정,시간과 재능,목적과 권한을 행사하는 것을 말

한다.공동체 내에서 사람과 사건을 지배하기 위한 권력으로서의 리더십은 공유된 목적을 달

성하기 위한 권력으로 재정의 된다(이종재,2004;이진철,2008:28).

학교공동체론을 통한 시사점은 구성원들 간의 관계와 상호작용의 중요성이 부각되었다는

것이다.상급 교육기관이나 학교장 1인에 의해 목표와 가치,규범이 결정되고 학교의 다른 구

성원들은 수직적 위계에 따라 복종하는 체제가 아니라,구성원들의 가치,규범,신념 등을 함

께 공유하고 동시에 이를 만들어가는 과정이 수반될 때 구성원들의 자발성과 헌신성이 높아

지게 되어 결과적으로 조직의 효율성이 높아진다는 것이다.학교공동체론에 따르면 교장의 지

도성이 근본적으로 변해야 한다.구성원들의 헌신,소속감,정체성 등이 강조되며 친밀하고 수

평적인 협력관계를 특징으로 하는 공동체에서 공식적,위계적 권위에 의존하는 리더십은 더

이상 효용을 기대할 수 없다.학교공동체론은 학교의 책무성에 대한 관점의 변화를 요구한다.

기존의 교육제도 아래서는 교육의 책임이 국가 또는 지방자차단체에 있으며,학교는 국가 또

는 지방지치단체의 위임을 받아 교육을 실시하는 집행기관에 불과했다고 할 수 있으나,학교

공동체론에 따르면 학교가 교육의 결과에 대해서 직접적인 책임을 지게 된다.따라서 이 경우

국가나 지방자치단체는 모든 국민을 대표하는 주체로서 전체 학교공동체들이 지향해야할 바

를 규정하는 선에서 그 역할을 수행하게 된다(진동섭,2004;이진철,2008:29).

다.자율학교의 법적 기반

1).초·중등교육법2)

초·중등교육법 제61조에는 자율학교 제도의 도입에 대해 ‘학교 교육제도를 포함한 교육제도

의 개선과 발전을 위하여 특히 필요하다고 인정되는 경우에는 대통령령이 정하는 바에 의하

여 제21조제1항·제24조제1항·제26조제1항·제29조제1항·제31조·제39조·제42조 및 제46조의 규정

을 한시적으로 적용하지 아니하는 학교 또는 교육과정을 운영할 수 있다’하여 기존 학교 교육

제도와 교육행정 제도에 대한 예외적 적용의 근거를 규정하였다.구체적으로 제21조제1항(교

장,교감,원장,원감의 자격),제24조제1항(학년도 개시와 종료),제26조제1항(학년제에 의한

진급과 졸업),제29조제1항(국정 및 검인정 교과서의 사용),제31조(학교운영위원회의 설치),

제39조(초등학교의 수업연한),제42조(중학교의 수업연한),제46조(고등학교의 수업연한)의 규

2)일부개정 2008.3.21법률 제8917호
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정은 대통령령인 초·중등교육법시행령에서 구체적으로 정하는 바에 의하여 이를 적용받지 않

고도 학교를 운영할 수 있도록 근거를 마련하였으며 <표Ⅱ-3>과 같이 정리해 볼 수 있다.

제61조 제1항 (학교 및 교육과정 운영의 특례)

① 학교교육제도를 포함한 교육제도의 개선과 발전을 위하여 특히 필요하다고 

인정되는 경우에는 대통령령 이 정하는 바에 의하여 제21조제1항·제24조제1항·

제26조제1항·제29조제1항·제31조·제39조·제42조 및 제 46조의 규정을 한시적

으로 적용하지 아니하는 학교 또는 교육과정을 운영할 수 있다.

② 제1항의 규정에 의하여 운영되는 학교 또는 교육과정에 참여하는 교원 및 

학생 등은 이로 인하여 불이익을 받지 아니한다.

제21조 제1항 (교원의 자격) 교장, 교감, 원장, 원감의 자격

제24조 제1항 (수업등) 학년도 개시와 종료

제26조 제1항 (학년제) 학년제에 의한 진급과 졸업

제29조 제1항 (교과용도서의 사용) 국정 및 검인정 교과서 사용

제31조 (학교운영위원회의 설치) 

제39조, 제42조, 제46조 (수업년한) 초등학교의 수업년한은 6년으로 한다. 중

학교의 수업년한은 3년으로 한다. 고등학교의 수업년한은 3년으로 한다. 다만, 

제49조의 규정에 의  한 시간제 및 통신제과정의 수업년한은 4년으로 한다.

<표Ⅱ-3>일반학교와 자율학교의 차이

일반학교 자율학교

성격 일반학교

탈규제 자율 운영 학교

학교교육의 다양화․특성화 추구

대안교육 요구 수렴

운영상의

법적 근거
초․중등교육법

초․중등교육법 중

일부 조항 적용 예외
탈규제 학교

교육과정

교과서

국가 교육과정 운영

국․검인정도서 사용

학교교육과정 편성 운영 자율

교과용도서 사용 자율

교육내용의

다양화․특성화

교원 인사 현행 인사 제도 적용

미자격자 교장 임용 가능

교사 자격 필요

산학 겸임 및 강사 활용

탈규제 학교

재정
총액 도급제(공립)

국고지원 (사립)
기존 학교와 동일 재정 형평성 유지

학교 헌장 없음 헌장 제정 공개 탈규제학교

※출처 :교과부 홈페이지(http://www.mest.go.kr,2006.10.11.)
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2)초·중등교육법 시행령3)

초·중등교육법에 근거하여 초·중등교육법시행령 제105조에서는 자율학교의 지정의 대상학

교의 사유에 대해 예시적으로 아래와 같이 열거하고 있다.동규정의 자율학교 지정 대상 학교

의 유형에는 그 사유를 예시적으로 열거하고 있지만 그 밖에 교육감이 특히 필요하다고 인정

하는 학교를 자율학교 지정 대상으로 할 수 있도록 함으로써 법령 규정에는 지정 대상학교의

범위가 개방적으로 되어 있다.특수목적 고등학교,자립형 고등학교,개방형 자율학교의 자율

학교 지정 운영도 동 규정에 근거하여 운영하고 있다.

구체적으로 제105조 제1항 (학교운영의 특례),제105조 제2항 (자율학교 공모교장의 자격)의

규정 및 부칙 <제17390호 ,2001.10.20>제3조 (2002학년도 자율학교의 입학전형방법 변경 공고

에 관한 특례)가 규정되었다.

제105조 제1항 (학교운영의 특례) 

① 법 제61조의 규정에 의한 학교(이하 "자율학교"라 한다)는 국ㆍ공ㆍ사립의 초

등학교  ㆍ중학교 및 고등학교를 대상으로 교육감이 지정한다. <개정 2004.2.17>

② 자율학교를 운영하고자 하는 학교의 장은 교육감의 지정을 받아야 한다. 

③ 교육감은 다음 각 호의 학교를 자율학교로 지정ㆍ운영할 수 있다. 

1. 법 제28조의 규정에 의한 학습부진아 등에 대한 교육을 실시하는 학교

2. 개별학생의 적성ㆍ능력을 고려한 열린교육 또는 수준별 교육과정을 운영하는 학교

3. 특성화중학교

4. 특성화고등학교

5. 그 밖에 교육감이 특히 필요하다고 인정하는 학교. 다만, 제77조제2항의 규정

에 의하여 교육감이 고등학교의 입학 전형을 실시하는 지역의 후기고등학교를 자율

학교로 지정하고자 하는 경우에는 미리 교육과학기술부장관과 협의하여야 한다.

④ 자율학교의 장은 제16조ㆍ제24조ㆍ제68조ㆍ제81조 및 제82조의 규정에 불구하

고 학생의 지원에 의하여 필기고사외의 방법으로 학생을 선발할 수 있다.

⑤ 제34조제6항의 규정은 자율학교의 산학겸임교사등에 관하여 이를 준용한다. 

이 경우 "제76조의 규정에 의한 특성화 중학교"는 "자율학교"로 본다. <신설 

2001.10.20>

⑦ 자율학교는 5년 이내로 지정ㆍ운영하되, 교육감이 정하는 바에 따라 연장 운

영할 수 있다. <개정 2001.1.29, 2004.2.17>

⑧ 교육과학기술부장관 또는 교육감은 자율학교의 운영에 필요한 지원을 하여야 

한다. <개정 2001.1.29, 2008.2.29>

3)제정 1998년 2월 24일 대통령령 제15664호 이후 25회 개정됨:일부개정 2008.10.20대통령령 제21087호
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제105조 제2항 (자율학교 공모교장의 자격) 

법 제61조에 따라 법 제21조제1항을 적용 하지 아니하는 학교의 교장은 다음 각 

호의 어느 하나에 해당하는 자이어야 한다.

1. 다음 각 목에 해당하는 학교 중 자율학교로 지정된 학교의 경우에는 그 학교 

교육과정에 관련된 교육기관, 교육행정기관, 교육연구기관, 국가기관, 지방자치단

체, 공공단체, 국제기구, 외국기관, 산업체 등에서 3년 이상 종사한 경력이 있는 

자

가. 법 제28조에 따른 학습부진아 등에 대한 교육을 실시하는 학교

나. 특성화중학교

다. 특성화고등학교

라. 제105조제3항제5호에 해당하는 전문계 고등학교 또는 예체능계 고등학교

2. 다음 각 목에 해당하는 학교 중 자율학교로 지정된 학교의 경우에는 법 제2

조에 해당하는 학교에서 교원으로서 전임으로 근무한 경력(「교육공무원법」 제2

조제1항 제2호 및 제3호에 따른 교육전문직원으로 근무한 경력을 포함한다)이 15

년 이상인 교육공무원 또는 사립학교 교원

가. 개별학생의 적성ㆍ능력을 고려한 열린교육 또는 수준별 교육과정을 운영하

는 학교

나. 제1호 각 목에 해당하지 아니하는 학교로서 제105조 제3항 제5호에 해당하

는 초등학교, 중학교, 고등학교

부칙4) <제17390호,2001.10.20>

제3조 (2002학년도 자율학교의 입학전형방법 변경공고에 관한 특례)

제105조의 규정에 의한 자율학교 중 교육인적자원부장관이 정하는 학교의 장은 

제105조 제6항의 개정규정에 불구하고 2001년 10월 31일까지 2002학년도 입학전형

방법의 변경공고를 하여야 한다.

부칙 <제18282호,2004.2.17>

 ③ (자율학교에 관한 경과조치) 이 영 시행당시 종전의 규정에 의하여 교육인

적자원부장관으로부터 자율학교로 지정받은 학교는 이 영에 의하여 교육감으로부

터 지정받은 것으로 본다.

4)본조신설 2007.4.12
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3)기타 조례 및 학교 내규

지역특화발전특구에 대한 규제특례법 시행령5)제10조에는 자율학교 등에 대한 특례 사항이

학교 수업료 및 입학금에 관한 규칙6)제2조에는 징수금액 관련 자율학교 관련 내용을 규정하

고 있다.

지역특화발전특구에 대한 규제특례법 시행령 제10조 (자율학교 등에 대한 특례)

① 관할교육감은 법 제19조제2항의 규정에 따라 「초ㆍ중등교육법」제61조의 규

정에 의한 특례의 적용을 받는 학교 또는 교육과정을 운영하고자 하는 학교(이하 

이 조에서 "교육관련 특구내 자율학교"라 한다)를 지정하고자 할 때에는 「초ㆍ중

등교육법 시행령」제105조제3항 제1호 내지 제5호의 규정에 의한 학교외에 다음 

각호  의 1에 해당하는 학교를 교육관련 특구내 자율학교로 지정할 수 있다. 

1. 「초ㆍ중등교육법 시행령」 제90조제1항의 규정에 의한 특수목적고등학교

2. 법 제17조제1항의 규정에 따라 설립되는 공립학교

② 특구관할지방자치단체의 장은 교육관련 특구내 자율학교의 운영에 필요한 지

원을 할 수 있다.

학교 수업료 및 입학금에 관한 규칙 제2조 (징수금액)

 2. 공립의 학교(초등학교와 「초ㆍ중등교육법 시행령」 제23조의 규정에 의하

여 의무교육을 실시하는 중학교를 제외한다)와 사립의 고등학교(「초ㆍ중등교육법 

시행령」 제90조제1항제6호 내지 제8호의 규정에 해당하는 학교, 동시행령 제91조

의 규정에 의한 특성화고등학교 중 교육감이 정하는 학교 및 동시행령 제105조의 

규정에 의한 자율학교 중 교육과학기술부장관이 정하는 학교를 제외한다)ㆍ중학교

(「초ㆍ중등교육법 시행령」 제23조의 규정에 의하여 의무교육을 실시하는 중학교

를 제외한다) 및 고등공민학교의 수업료 및 입학금은 각급학교별 실정과 경제적사

정의 변동을 고려하여 교육감이 정한다. 다만, 공립의 대학(전문대학을 포함한다) 

및 「초ㆍ중등교육법 시행령」 제76조의 규정에 의한 특성화중학교중 교육감이 정

하는 학교의 경우 수업료 및 입학금은 당해학교의 장이 정한다.

5)제정 2004.9.22대통령령 제18549호 이후 8회 개정 :일부개정 2008.5.26대통령령 제20791호 :일부개정

2008.9.18대통령령 제21019호

6)교육과학기술부령 제153호,2008.11.13,일부개정.교육과학기술부 (지방교육재정담당관)02-2100-6365
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2.자율학교의 유형

자율학교의 유형에 대해 오영세(2002)는 지정권자에 따른 유형으로 교과부장관이 지정하는

자율학교,교육감이 지정하는 자율학교,대안학교를 들었다.최금진․배장오(2003:255-257)의

경우 자율학교는 모든 유형의 학교 중에서 운영방식의 특례를 인정받은 학교로 크게 특성화

고등학교,예․체능계 고등학교,농어촌계 고등학교로 분류할 수 있으며,특성화 고등학교는

다시 직업교육분야와 대안교육분야로 나누었다.교육부(2004)는 위와 같은 유형에 통합형고등

학교를 추가하였고 2005년에는 학습 부진아등 교육학교,열린교육․수준별 교육과정 운영학

교,특성화학교,교육감인정학교(예체능․통합형․농어촌소재․기타)로,2008년에는 2005년 교

육부 유형에 교장 초빙공모제 관련 자율학교 지정교를 추가하였다.

<표Ⅱ-4>학교급별․종류별 자율학교 현황

(’08.9현재)

구

분

교육감 지정
교과부

시범운영

합계
학

습

부

진

열린교육/

수준별

교육

특성화

중․고

기타 교육감 인정 자립

형사

립고

개방

형자율
예체능 통합형 농어촌 기타 교장공모

고 - 2교 52교 18교 7교 111교 16교 10교 6교 10교

232교

(국3/공147/

사82)

중 - - 7교 - - 5교 - 16교 -
28교

(공16/사12)

초 - - - - - - - 22교 -
22교

(공22)

합

계
- 2교 59교 18교 7교 116교 16교 48교 6교 10교

282교

(국3/공185/

사94)

※ 출처 :교과부 학교자율화 정책자문위원회 자료

가.교육과학기술부장관 지정 자율학교

자율학교는 국․공․사립의 초등학교․중학교 및 고등학교를 대상으로 교과부장관이 지정

한다.자율학교를 운영하고자 하는 학교의 장은 교육감의 추천을 받아 교과부장관의 지정을

받아야한다.

2005년 7월 교육부는 공공기관이 이전하는 혁신도시를 중심으로 ‘공영형 자율학교’설립을
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발표하였다(중앙일보,2005.7.2).그리고 2005년 12월에는 중산층 이하의 교육 기회 불평등

해소 차원에서 ‘공영형 혁신학교’를 도입할 것을 밝혔다(중앙일보,2005.12.28).2006년 공영

형 자율학교의 명칭이 개방형 자율학교로 바뀌면서 한국의 입시 위주 교육,지나친 사교육 의

존,무기력한 공교육의 문제를 극복하고 단위학교의 자발적 혁신을 도모하기 위하여 추진되기

시작했다.

교육부(2006)는 시행 첫해인 2007년도에 운영되는 시범학교로 2006.10.16최종 4개 학교를

확정 발표하였다7).이는 당초 기본계획 시안 공청회 발표 때 제시한 전체 5~10개 정도의 목

표보다 훨씬 적은 수의 학교를 지정한 것으로 자율학교 확대 정책의 한계를 보이고 있었다.

시범 운영 기간은 2007년 3월~2011년 2월까지 4년이며,2010년도에 시범 운영 성과를 종합적

으로 평가하여 그 결과를 토대로 제도 보완과 일반학교에 대한 적극 확대를 검토하는 일정으

로 추진될 예정이다.

개방형 자율학교는 자립형 사립 고등학교와 특수목적 고등학교에 부여하는 자율성 정도보

다 확대된 자율성을 부여하여 단위학교의 개방적,자율적 운영을 위한 제도적인 지원을 강화

하는 것을 목표로 하고 있다.

한편 단위학교에 우수한 교원을 확보하는 것을 지원하기 위하여 교원의 임용은 공모 및 초

빙을 원칙으로 하고,협약기간 종료 후 평가를 통해 계속 임용 여부를 결정하도록 한다.이를

지원하기 위하여 해당학교에 근무하는 교원에 대해서는 교원 순환 전보 대상에서 제외하여

예외적으로 처리하도록 하고 있다.

현행의 법령 체계는 교육과정의 근간이 되는 초·중등교육법에 교육과정의 정의,운영주체,

자율의 범위에 대해서는 전혀 규정되지 않고 있어 한국의 교육과정의 정책의 기본적인 성격

을 법령의 내용으로 파악하기는 힘들게 되어 있다.다만,한국 교육행정 체계의 중앙집권적

성격에 비추어 해석한다면,교육과정은 기본적으로 국가가 정하여 놓은 구체적 기준에 따라

학교가 운영하여야 한다는 것을 당연한 것으로 전제하고 있는 것으로 해석할 수 있을 뿐이다.

이러한 체계 아래에서,시·도교육청,지역교육청,단위학교,교사의 각 수준에서 구체적으로

어떠한 교육과정을 적용하여야 하는 지에 대해서 국가 교육과정 운영 지침이라는 행정 지침

을 고시하여 적용하도록 하고 있다.

한국과 같이 국가 중심 교육과정의 전통이 강한 나라에서는 일반학교에 비하여 자율학교가

가지고 있는 교육과정 운영의 일부 자율적인 권한은 단위학교의 교육과정 운영 자율성 확대

측면에서는 상당한 의의를 가진다고 볼 수 있다.그러나 실제 자율학교 형태로 운영되는 특수

목적 고등학교,자립형 사립 고등학교,개방형 자율학교의 경우 학교의 독특한 설립목적과 단

위학교에 학교 운영의 대폭적인 권한 부여를 목표로 제도화 한 학교라는 점에 비추어 보면,

국민공통 교육과정 56단위 이수 의무는 매우 소극적인 교육과정 자율화 정책임을 알 수 있다.

이러한 교육과정 운영의 제한성은 한국에서 학교 개혁을 위한 모델의 하나로 도입한 자율

7)교육인적자원부는 시·도교육청에서 신청한 9개의 고등학교 중에서 심사를 거쳐 서울과 지방,평준화 지역

과 비평준화지역,신설학교와 기설학교의 요인을 고려하여 최초 운영되는 개방형 자율학교의 시범학교로

서울 원묵고등학교(2007학년도 신설,서울시 중랑구 묵동),부산 부산남고등학교(부산시 영도구 동삼동),충

북 청원고등학교(2007학년도 신설,충북 청원군 오창면),전북 정읍고등학교(전라북도 정읍시 시기동)를 지

정하였다.
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학교 운영 효과를 퇴색시키고,한편으로는 이들 학교들의 편법적이고 파행적인 교육과정 운영

의 한 원인이 되고 있다.이러한 문제는 자율학교로 지정 운영되는 이들 학교들에 대해서도

여전히 일반학교에 대한 규제와 감독의 틀을 벗어나지 못하고 있기 때문이며,이러한 정책적

입장은 이들 자율학교들의 학교 운영의 정체성을 약화시키고 있다(김영철,2003).

구분 개방형 자율학교 제주형 자율학교

운영주체
설립･운영을 분리 :공모교장 등에 학

교운영 위탁
성과협약을 맺은 학교장

운영상

법적 근거

초중등교육법 제61조

초중등교육법시행령 제105조

제주특별자치도 설치 및 국제자

유도시 조성을 위한 특별법

자

율

성

학생

모집

평준화지역

-학군내 모집,선지원 후배정

비평준화지역

-광역자치단체 내로 모집,협약에 따

라 내신,적성검사,면접 등 다양한 방

법에 의해 모집 (단,필기고사는 금지)

평준화 원칙 유지하되,다양한

전형 방법 적용 가능

교원

인사

단위학교 인사권 확대 :초빙에 의해

교사 임용

교원 임용·소속 교원 전보유예

요청 가능

교육

과정

국민공통기본교육과정 이외 학교 자율

무학년제 운영 가능

수업일수 198일 이상

교육과정 자율운영

학년도,학기 및 수업일수,학년

제 조절 가능

국내외 출판 도서 사용 가능

학교헌장
학교운영권 위탁 보고서 및 성과협약

내용,학교헌장을 홈페이지에 게시

헌장 제정 공개(헌장에 따른 학

교 운영 보장)

<표 Ⅱ-5>개방형 자율학교와 제주형 자율학교 비교

※ 출처 :제주도교육청(http://www..jje.go.kr,2006.12.06)

<표Ⅱ-6>관련법상 자율학교의 비교

내 용
초․중등교육법 시행령(일반

학교)

특별법 시행령(제주형 자율

학교)

교육과정 운영
국민공통교과(10과목)의 자율

적 조정 운영

자율 운영.단,국어,사회

교과만 국민공통교과 적용

교장,교감의 자격 자격자 임용 자격 불필요

교과용 도서 사용
국민공통 기본교과의

국내도서 중 자율적 선택

국내외교과서 자율채택.

단,국어,사회 제외

근무교원 수당지급 없 음 특별수당 지급 가능

외국인 교원의 임용 없 음 임용 가능

※ 출처 :제주도교육청(http://www..jje.go.kr,2006.12.06)
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나.교육감 지정 자율학교

교과부장관은 다음 각 호의 학교에 대하여는 교육감으로 하여금 자율학교를 지정 운영하게

할 수 있다.

① 초․중등교육법 제 28조의 규정에 의한 학습 부진아 등에 대한 교육을 실시하는 학교

②개별학생의 적성․능력을 고려한 열린교육 또는 수준별 교육 또는 수준별 교육과정을 운

영하는 학교

③ 특성화중학교

④ 특성화고등학교

⑤ 기타 교과부 장관이 특히 필요하다고 인정하는 학교

1)특성화 학교8)

입시,지식 중심의 교육보다 학생의 소질․적성․특기를 살리는 특화된 교육을 바라는 학

생과 학부모의 다양한 요구에 부응하여 교육과정 및 교육방법을 특성화한 새로운 유형의 고

등학교로서,일반학교에서 적응하기 어려운 학생들에게 선택의 기회를 제공하기 위한 목적으

로 설립되었다.특성화 고등학교는 초․중등교육법시행령 제 91조에 규정되어 있으며,자연

현장실습 등 체험 위주의 교육을 전문적으로 실시하는 ‘대안교육 분야’와 소질과 적성 및 능

력이 유사한 학생을 대상으로 특정 분야의 인재양성을 목적으로 하는 ‘직업교육 분야’로 구분

할 수 있다.

2)특수목적 학교9)(예․체능계 학교)

특수목적 학교란 특수 분야의 전문적인 교육을 목적으로 하는 학교로서 교육감이 지정한

학교를 말한다(초․중등교육법시행령 제90조).이는 1970년대의 경제개발 과정에서 새롭게 요

구되는 전문 인력을 특별 지원을 통해 양성하기 위하여 도입된 제도인데,1974년 인천해양과

학고등학교가 최초로 지정된 이후 1980년대에 꾸준히 증가하였다.1980년대의 변화된 산업 환

경에서 특수목적 고등학교의 설립 취지가 점차 퇴색되다가 과학 영재교육을 명분으로 한 과

학고등학교와 1990년대의 어학 영재교육을 명분으로 한 외국어고등학교들이 본래 목적과는

달리 대입 경쟁에서 두각을 나타내면서 다시 관심을 끌게 되었다.

8)특정분야의 인재양성 및 체험위주의 전문적으로 실시하는 고등학교(초·중등교육법시행령 제91조),소질과

적선 및 능력이 우 수한 학생을 대상으로 특정분야의 인재양설(초·중등교육법시행령 제91조),사립특성화고

의 수업료 및 입학금은 그 학교의 실정에 따라 당해 학교의 장이 결정(학교수업료 및 입학금에 관한규칙

제2조)

9)국가 기간 산업 등 특수분야의 전문인력 양성 (초·중등교육법시행령 제90조),특수분야의 전문 교육

(초·중등교육법시행령 제90조),수업료를 감면할 수 있음(학교수업료 및 입학금에 관한 규칙 제3조) 특수목

적고등학교는 2007년 현재,9개 계열 129개 고등학교가 있다.
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3)농․어촌 자율학교(일반계열,실업계열)

농․어촌 자율학교들은 농․어촌 소재의 일반계열 또는 실업계열 고등학교 가운데 자율학

교를 신청하여 지정받은 학교이다.농․어촌 지역의 고등학교를 자율학교로 지정한 이유는

농․어촌 학교들이 학생수의 감소에 따라 정상적인 운영이 어려운 상황이며,획일적으로 적용

되는 교육과정이나 교사 및 교육재정의 배정 방식이 소규모로 운영되는 이들 지역의 학교에

게 불리하게 작용함으로써 학교를 더욱 낙후시키는 요인으로 작용하기 때문이다.농․어촌 자

율학교10)는 해당 지역의 특성을 학교운영 전반에 반영함으로써 낙후된 교육력을 되살릴 수

있을 것이라는 기대에서 자율학교로 지정받고 있다.

다.대안학교

동 법 제 28조는 국가 및 지방자치단체는 학습부진 또는 성격장애 등의 사유로 정상적인

학교생활을 하기 어려운 학업을 중단한 학생들을 위하여 대통령이 정하는 바에 의하여 수업

일수 및 교육과정의 신축적 운영 등 교육상 필요한 시책을 강구하여야 한다고 규정하고 있다.

2003년 6월,교육부는 ‘대안교육 확대․내실화 방안’을 발표했다.이 방안이 내세운 바는 학

교교육에 적응하기 어렵거나 자기 소질을 개발하기 위해 특별한 교육을 희망하는 학생들에게

배움의 기회를 넓힌다는 것이었다.2003년 8월 16일과 9월 15일자로‘초중등교육법’개정 법률안

입법예고 되었고 마침내 국무회의를 거쳐 2005년 3월 2일 국회에서‘대안학교법’이 통과되었으

며 그 내용은 다음과 같다.

① 학업을 중단하거나 개인적 특성에 맞는 교육을 받고자 하는 학생을 대상으로 현장실습

등 체험위주의 교육,인성위주의 교육 또는 개인의 소질 적성 개발위주의 교육 등 다양한 교

육을 실시하는 학교로서 제60조 제1항에 해당하는 학교(이하‘대안학교’라 한다)에 대해서는 제

21조 제1항(교원의 자격),제23조 제2항 제3항(교육과정),제24조(수업),제26조(학년제),제29조

(교과용 도서의 사용)및 제31조(학교운영위원회의 설치)내지 제34조(학교운영위원회의 구

성․운영)의 규정을 적용하지 아니한다.

② 대안학교는 초등학교,중학교,고등학교의 과정을 통합하여 운영할 수 있다.

③ 대안학교의 설립기준,교육과정,수업연한,학력인정 그 밖에 설립․운영에 관하여 필요

한 사항은 대통령령으로 정한다.

10)88개 군(都)에 '농어촌 자율학교'육성 (2007교육부 업무보고):실업계고 집중 육성을 위해 교육부는 고

교단계의 직업교육 강화를 위해 산업별 소관 정부부처에 실업계 고등학교를 위탁하여 특성화고 100여개를

새로 육성하고,졸업생의 취업과 진로를 보장하는데 주력할 계획이다.산학협력 취업약정제를 확대해 졸업

후 취업 및 전문대 학위 취득까지의 과정을 정부가 적극 지원할 예정이며,교육격차 해소를 위해 저소득

층 자녀의 학습결손과 학력미달 최소화를 위해 생애초기부터 기본학습능력을 국가가 보장하는 체제가 구

축된다.이들 학교는 교장초빙제를 우선 실시,학생선발·교육과정운영 등에 자율권을 주는 농̀어촌 자율학

교’로 운영된다.한림고등학교가 도내 첫 자율학교 지정(’02.07.10)되어 2006년까지 3년간 시범 운영함.
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3.외국의 사례 및 시사점

가.미국의 차터스쿨

1)운영사례

미국에서는 1980년대 중반 이후 미국 공교육의 위기를 극복하고,학교 교육의 질을 향상시

키기 위한 다양한 교육개혁 방안들이 시도되고 있다.이러한 교육개혁 방안들 중에는 ‘효과적

인 학교(Effective Schools)'연구,’학교 재구조화(SchoolRestructuring)'연구,‘학교 선택권

(SchoolChoice)'확대,‘단위학교 책임경영(School-BasedManagement)'제도 등 여러 가지 형태

의 개혁적 운동들이 활발하게 시도되었다.

미국에서 챠터스쿨은 1991년 미네소타 주에서 챠터스쿨 법안(CharterSchoolLegislation)이

제정되면서 급격하게 확대되었고,1992년 미국에서 최초로 챠터스쿨이 개교한 이래 2003년 1

월까지 36개 주와 콜롬비아 교육구에서 2,700여개의 챠터스쿨이 운영되고 있다.챠터스쿨은

자율성과 책무성에 근거하여 관료화되고 비효율적인 학교구조를 재편하고,학교 선택권에 근

거하여 학교 간 경쟁을 유도하며,결과적으로 교육의 수월성을 향상 시키려는 목적으로 운영

되고 있다(진동섭,2004.이재훈,2006).

챠터스쿨은 교사,학부모,기업체,지역사회 등 다양한 공·사적 개인이나 그룹이 학교의 독

특한 교육목적 및 달성해야 학생 성취의 기준,학교의 경영 및 수업,재정계획 등을 헌장의

형태로 제안하고,교육구나 주의 승인을 받아 설립하고 운영한다.챠터스쿨에서 학교운영위원

회는 다수의 교사들이 참여하여 구성되어야 하고,비록 공립학교를 주된 대상으로 하지만 법

적으로 자율적인 독립기관이어서 주 또는 교육위원회 등에서는 건강과 안전에 관한 규정을

제외하고는 교육과정의 개발,교직원 인사,예산 운영 등 학교 운영 전반에 걸쳐 법규나 정책

의 규제를 받지 않고 자율적으로 의사를 결정하여 학교를 경영할 수 있도록 허용해 주며,교

사들의 권한을 강화하고 있다(김흥주 외,2005).

미국의 각 주에서 시행하고 있는 챠터스쿨은 매우 다양하여 전형적인 챠터스쿨 모형을 단

일 모형으로 제시하기 어려운 점이 있다.그러나 챠터스쿨은 최소한 모든 주에서 공통적으로

“특정한 헌장이나 계약에 의하여 자율적으로 운영되는 학교”로 규정(Molnar,1996)할 수 있으

며,챠터스쿨의 운영 근거가 되는 챠터스쿨법의 공통적인 요소들은 다음과 같은 특징을 가지

고 있다(Premark,1996.이재훈,2006).

① 학교의 설립 및 운영자의 다양성이다.챠터스쿨은 교사,학부모,기업체,지역사회의 조

직 등 여러 집단들에 의해 설립·운영될 수 있다.

② 헌장을 승인하는 권한은 지역의 교육청뿐만 아니라 주정부,주 교육위원회,대학 등 여

러 기관에서 다양하게 행사한다.

③ 단위학교는 법적 독립성(legalentity)을 가진 기관으로 운영된다.

④ 지원 대상,선발,종파 및 계층별 차별의 금지,공평한 재정 운영,학비의 면제 등 공교

육의 핵심적인 원리들에 충실하게 운영된다.

⑤ 헌장 또는 계약에 명시한 학교 성과에 책임이 부여된다.학생이 수행할 학업목표와 평가
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방법 등이 헌장에 명시되고,허가기간(통상 5년)이 약정된다.헌장의 갱신은 학생의 학업성취

결과에 따라 좌우된다.

⑥ 학업성취에 책임을 질 수 있도록 단위학교는 주 또는 지방정부의 제반 법규나 정책으로

부터 유예되도록 한다.

⑦ 학생이나 교사는 강제적으로 배정되지 아니하고,자신들의 선택에 의하여 입학,재직하

게 된다.

⑧ 학교는 교육구로부터 독립되며,학교 운영 기금을 자유롭게 조달할 수 있게 된다.

이재훈(2006)은 자율학교와 차터스쿨의 도입 배경과 운영 구조를 중심으로 비교하여 <표Ⅱ-7>

과 같이 정리하였다.

<표Ⅱ-7>자율학교와 차터스쿨의 비교

구분 자율학교 차터스쿨

도입 배경

학교 제도가 지나치게 획일화,경직화

되었다는 이유로 도입

고교 교육의 다양화․특성화 촉진,학생

및 학부모의 선택 기회 확대,학교경영

자율권 확대

학교 개혁 운동의 하나로 학교 선택

권과 관련된 학교 다양화 시도로 도

입

학교 헌장

건학 이념 및 특성화된 교육프로그램,

학사운영,학생선발 기준,재정 운용 방

안

재정 공개 의무화

고등학교 이하 각 급 학교 설립․운영

규정 제 16조

계약기간 :제한 없음

계약기간 종료 후 :주기적인 평가후 운

영 지정 시범운영 해제 여부 결정

수업 계획,교육성과 및 평가 방법,

경영 관리,재정 계획

계약기간 :3-5년

▪계약기간 종료 후 :평가후 계약

갱신 여부 결정,기준에 미달시 폐

교 혹은 학교경영권 포기

학생 선발

모집단위 :전국,지역단위,전국․지역

병행 가능

방법 :학교별 선발(시행령 제105조)학

교별 다양한 전형 실기(필기시험 지양),

전형 계획은 교육감 승인

학구 제한 없음 (일부 주 제외)

입학시험 없음

학부모와 학생이 학교 선택

교육과정 자율 :국민공통기본 교육과정은 제외

학교 설립 시에 교육과정,교수 방

법,평가 방법,헌장 실천 전략 등을

기재

교원 인사

일반 공립학교에 준함

-교장 :자격유무 불필요

-교감,교사 :자격 필요(산학겸임교사

등은 교원 정원의 1/3활용 가능)

피고용자,소유자,하청계약자 관계

주에 따라 교사 자격 유무

재정 운용

등록금 :교육감이 정함

재정 결함 보조 가능

학교교육비 집행에 변화 없음

학생 수에 따라 주정부에서 재정 지원

학생들에게 등록금 부과 못함

재정의 편성 운영은 단위학교의 자율
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2)시사점

차터스쿨은 학력 저하로 대표되는 미국 공교육의 위기 및 관료적 통제에 따른 학교교육의

경직성 극복을 위해 학교교육에 시장 원리를 도입한 정책 사례이다.미국의 차터스쿨 정책은

한국의 자율학교 정책 도입에 주요한 시사점을 주었다.초기 정책연구가들은 미국의 차터스쿨

을 모델로 하여 한국의 실정에 맞는 전책으로 재구성하여 자율학교 정책을 도입한 것으로 보

인다.그러나 미국의 차터스쿨이 지니는 특징 중 협약 체결,단위학교 자율권 신장,학생의 학

교 선택권 부여 등 유사점도 인정되나 위탁 운영 방식이 아니라는 점과 책무성 이행 체제의

느슨함을 볼 때 본격적으로 도입했다고 하기 어렵다.미국의 차터스쿨의 사례를 통해 볼 때

강한 법령이 더 성공적이다.그리고 한 번 만들어진 법은 고치기가 어렵다는 법의 일반적인

속성을 생각한다면 법 개정도 신중을 기해야 할 것이다.1999년부터 시행된 국내 자율학교에

부여되는 자율의 정도가 제한적이고,법적 근거가 미약하다는 점이 자율학교의 역할을 매우

제한하였다(이재훈,2006).제주형 자율학교는 기존의 자율학교의 자율권보다 더 확대된 자율

성을 가지기 위해 설립 주체 및 운영자 범위,규제 완화 정도,학생 정원,재정 지원 형태,교

직원 관리,책무성 측면에 대한 세부적인 규정이 필요할 것이다.책무성 평가의 내용으로 현

재 일반 공립학교에서 적용되는 장학지도와 감사의 형태,학교평가,운영계획 이행정도,학부

모 만족 조사 등 포괄적으로 이루어지도록 해야 할 것이다.차터스쿨의 경우 운영계획 이행

정도를 중심으로 학업성취,재정운영,학부모 만족도 등이 포함되며,이를 위해 주단위 표준화

검사.재정운영의 효율성․적절성․투명성 등이 평가하고 있다.제주형 자율학교도 자율성에

대한 대가로 책무성을 엄정하게 평가하여야 할 것이다.

나.영국의 아카데미 스쿨

1)운영사례

영국에서 학교의 유형은 매우 복잡하지만,학교 운영의 자율성 정도를 기준으로 하여 1994

년 Burttler교육법에 의하여 초·중·고등학교를 구분하면,지방정부가 설립·운영하는 일반 공립

학교(CommunitySchool),특정 개인이나 교회가 설립하였지만 국가의 재정 지원으로 운영하

는 기부제 재정보조 학교(Voluntary-aided School),기부제 통제학교(Voluntary-controlled

School),특별협약학교(SpecialAgreementSchool)등 다양한 형태의 학교들이 운영되고 있다.

그런데 이들 학교들이 전통적으로 높은 자율성을 부여받고 있음에도 불구하고,학교 교육에

대한 사회적 비판,국가 경쟁력의 저하,낮은 수준의 학업 성취도의 문제를 보이자 1988년 교

육개혁법(EducationalReform Act)를 제정하여 새로운 학교 유형으로 교부금 지원학교(Grant

MaintainedSchool,GMS)제도를 도입하였고 자율학교 유형인 교부금 학교가 폐지된 이후,새

롭게 제도화된 아카데미스쿨은 영국의 분권화된 교육체제의 전통과 단위학교 책임경영에 근

거한 단위학교 자율적 운영 정책(LocalManagementSchool,LMS)속에서 시도되었다는 점에

서 교부금 학교 제도와 맥락을 같이 하고 있다.영국에서는 학부모의 학교 선택권이 보장되
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고 있어 부모와 지역의 경제적인 여건 차이가 학생들의 교육격차로 이어지고 ‘좋은 학교’와

‘나쁜 학교’의 양분 속에서 대다수의 공립학교들을 그대로 두고서는 학교 교육의 질 향상을

위한 학교 개혁을 성공적으로 추진할 수 없다는 판단 아래 공립학교 개혁을 주된 목표로 하

는 아카데미 스쿨 제도를 적극 추진하고 있다.

2002년 9월 처음으로 아카데미 스쿨이 개교한 이래 2003년 9월에 9개,2004년 9월에 5개가

설립되어 2007년까지 57개가 설립되어 운영되고 있다.이들 전체 57개의 학교 중 27개가 런던

지역에 소재하고 있다.영국 내 중등학교의 숫자가 약 3,400개이기 때문에 만약 정부의 계획

대로 200개(런던 60개 포함)학교가 설립된다면,전체 중등학교의 약 6%가 아카데미 스쿨 형

태로 전환될 것으로 보인다.이러한 아카데미 스쿨은 특정 취약 지구에 집중되고 있기 때문에

새로운 학교 유형이 특정 지역에 미치는 영향은 상당히 크다고 볼 수 있다.

단위학교의 자율적 운영을 지향하는 아카데미 스쿨은 국가에 의하여 설립과 운영이 지원되

지만 학교의 운영은 다양한 민간 주체들이 직접 참가할 수 있도록 학교 운영을 대폭 개방하

고 있는 것이 가장 큰 특징이다.아카데미 스쿨 설립을 추진하는 주체에 대하여 정부에서 특

별한 제한을 두지 않는다.아카데미 스쿨의 구체적인 설립 형태는 구제가 불가능한 학교를 인

수하여 개편한 후 설립하는 경우 완전히 새로운 학교를 신축하여 설립하는 경우,지역의 몇

개 학교를 묶어서 개편하는 경우의 세 가지 형태가 주류를 이루고 있다.이 중에서 가장 일반

적인 형태는 새로운 학교 부지를 확보하여 신설하는 것이 어렵다는 이유도 있기는 하지만 주

로 구제가 불가능한 학교를 폐교,매각 처리하여 건물을 헐어 내고,새롭게 건물을 세우고,운

영진과 학교명을 바꾸고,교원을 새롭게 고용하여 개교를 하는 형태이다.

이와 같은 아카데미 스쿨의 설립 및 운영상의 특징은 다음 네 가지로 요약할 수 있다.첫

째,학교 설립의 비용 중 10%는 학교 운영 주체가 부담하고,나머지는 정부가 부담하고 있다.

둘째,학교의 운영에 관한 모든 권한이 학교운영 주체와 학교운영위원회에게 주어진다.셋째,

학생에게 수업료를 징수할 수 없으며,학교 운영비는 공립학교와 동일한 재정 배분 방법에 의

하여 정부가 직접 지원한다.넷째,아카데미 스쿨에 입학하는 학생들은 단위학교에서 자율적

으로 지원이 가능하여 단위학교에서 정원을 초과하지 않는 이상학생을 받아들이며,정원을 초

과하는 경우 학교의 특성,지역적 여건,학부모의 소재 지역 등을 고려하여 단위학교에서 자

율적으로 학생을 선발하되,입학 희망자를 지필고사에 의한 성적순으로 결정하지 못한다.

학교운영의 모든 권한은 학교운영위원회의 결정에 의한다는 점에서 외형상으로는 영국의

다른 일반학교와 같은 학교 운영 구조를 가지고 있지만,구성원의 비율이 다르다.일반학교의

경우 학교운영위원회의 구성은 학부모 대표 1/3,지역사회 대표 1/4,교사 대표 1/4,지역교

육청 공무원 파견 1/4,그리고 교장으로 되어 있으나,아카데미 스쿨의 경우,학교 운영 주체

가 학교운영위원회 정수의 과반수를 임명할 수 있도록 허용하고 있다.또한 학교운영위원회에

서는 자율적인 결정으로 단위학교 교원과 직원을 임명 및 해고 할 수 있으며,학교 교직원은

필요에 의하여 공모에 의하여 직접 임용 절차를 진행하여 임용하는데,교원들의 임용은 반드

시 교사 자격증 소지자에 한정하지 않는다(최봉섭,2005).아카데미 스쿨은 학업성취도 수준이
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떨어지는 지역에 거액의 재정을 들여 21세기 형 디자인과 최첨단 장비를 갖춘 학교를 설립함

으로써 학부모들의 관심과 지지를 불러일으키고 있다.과감한 시살 투자와 유능한 교장․교사

확보를 통해 학생들의 학업성취도 수준을 올리는데 노력하고 있다(최상덕,2006).그 형태는 수

차례의 장학감사와 지방교육청의 개선노력에도 불구하고 목표를 달성하지 못하는 학교를 인

수하여 이사회를 새롭게 구성하고 새로운 시설을 갖춘 뒤 전혀 다른 이미지의 학교로 개교하

거나,기존의 학교를 헐고 최첨단 학교 건물을 신축하여 새로운 학교로 개교하는 경우 등 다

양하다.

2)시사점

자율학교의 방향 설정과 관련하여 주목해야 할 점은 아카데미스쿨을 포한한 영국의 보통학

교들이 행사하는 자율성과 이에 따른 책무성의 구현이다.영국형 자율학교들이 누리는 자율의

많은 부분은 자율학교 이전에 영국의 모든 학교에 보장되는 것들이다.그런 점에서 대다수의

학교들이 자율적이지 못한 상황에서 몇몇 학교에만 예외적으로 허용되는 자율성은 분명한 한

계를 지닐 수밖에 없을 것이다.그리고 아카데미스쿨에 투입되는 예산은 2010년까지의 설림을

목표로 영국 정부가 50억 파운드(약 10조원)을 투입할 계획이라고 한다.

제주형 자율학교의 경우 도교육청의 특별 예산으로 지원하고 있으나 학교 건물을 구축하거

나 최첨단 기자재 구입 등은 제한하고 있다.이에 재정적 지원의 확대와 더불어 자율적 집행

도 이루어 질 수 있어야 할 것이다.

그리고 도교육청에서 제주형 자율학교에 성과과제로 제시하고 있는 학업성취 부분에 대한

구체적인 운영방안 및 평가도구가 개발되어야 할 것이다.

4.선행연구 분석

현재 한국의 자율학교 운영 관련 연구는 상당히 부족한 상황이며 이 연구에서 다루고자 하

는 초등학교 관련내용은 미비한 상태이다.중․고등학교 중심의 개방형 자율학교를 중심으로

차터스쿨의 운영 절차와 효과에 대한 미국의 사례를 제시하는 정도가 주를 이룬다.한국과 미

국의 배경이 다르다는 점도 고려해야 할 대상이나 제주형 자율학교의 질적 제고 측면에서 살

펴보았다.미국의 경우 차터스쿨의 역사가 10여년이 넘었기에 어느 정도의 성과와 문제점에

진단되어 정착의 단계라 할 수 있다.차터스쿨은 공립학교의 선택권 확대차원에서 많은 시사

점을 받을 수 있다.이러한 취지를 갖고 우선 차터스쿨과 한국 학교의 자율학교와의 비교 연

구(박세훈,2003)를 보면,학교헌장,학생 선발,교육과정 편성․운영,교원인사,교육재정 지

원․운영 등에서 차터스쿨에 비해 한국의 자율학교가 상당한 제약을 받고 있는 것으로 나타

났다.개방형 자율학교에게는 우선 자율성이 최대한 부여되어야 하고 다음으로 개방형 자율학

교와 일반 공립학교간의 경쟁의 조건이 필요하다고 하였다.또한 차터스쿨과 학교단위책임경
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영제와의 비교 연구(김민조,2003)에서도 차터스쿨이 학교가 가지고 있는 권한이나 자율성의

정도가 학교단위책임경영제의 학교보다 실질적인 것으로 나타났다.특히 한국의 학교단위책임

경영제의 학교재정,교원인사,교육과정의 측면의 자율성은 제한되어 있으며,이러한 자율성의

발휘 또한 학부모를 포함한 학교구성원에 바탕을 두기 보다는 상부기관의 통제 하에 있다고

볼 수 있고,권한 부여에 대한 엄정한 책무성 판별이 요구된다.

영국의 공영형 자율학교 도입과 변화 과정 연구(정금현,2006)에선 한국에서 공영형 자율학

교의 도입을 추진하고 있는 상황에서 영국의 공영형 자율학교라 할 수 있는 GM school도입

과 변화 과정에 대한 분석을 통해 한국 공영형 자율학교 도입에 의미 있는 시사점을 찾고자

하였다.이를 위해서 제도주의적 관점에서 분석틀을 설정하여 GM school의 변화 과정을 내적

변수와 외적 변수로 나누어 분석하고,GM school의 변화 과정의 경로의존성을 논의하였다.

GM school의 변화과정은 내적변수보다는 정치적,가치적,관계적,확산적 변수와 같은 외적

변수에 영향을 많이 받았다.그리고 변화 과정의 경로는 선택,자율,다양화의 확대 과정이었

다.이 연구를 통해서 한국에서 공영형 자율학교를 도입할 때 정치적 취약성을 극복하고,선

택,자율,다양화의 가치를 중심으로 지방분권과 학교자치를 실현할 수 있는 방향으로 공영형

자율학교를 도입할 것을 제안하였다.

자율학교 정책은 그 중요성이 증가함에 따라 조금씩 학자들의 연구로 증가하고 있는 추세

이다.자율학교 교원을 대상으로 한 자율학교의 자율권 활용실태 및 교육효과 분석연구에선

(최금진․배장오,2003:254)학교 운영의 자율권과 탄력성을 확대하여 교육수요자 중심의 교육

체제를 구축하고자 도입된 자율학교제도의 정책효과를 검토하기 위한 목적으로 한국에서 운

영 중인 자율학교의 유형,유형별 현황 및 자율 학교의 자율권의 내용을 고찰하였다.또한 자

율학교 지정 목적,운영에서의 문제점,자율권 활용도 및 자율학교의 교육적 효과를 검토하기

위하여 자율학교 교원을 대상으로 설문 조사하였다.그 연구결과 자율권의 확대와 교육적 이

상 실현을 위해 자율학교로 지정 받은 학교가 대부분이었지만 이들 자율학교는 교육재정 및

시설부족과 시ㆍ도 교육청의 일반학교와 동등한 각종 규제,교사들의 업무과다 등 운영상의

어려움을 겪고 있으며,자율학교에 부여된 자율권은 여러 가지 제약으로 인해 그 활용도가 높

지 않은 것으로 나타났다.

자율학교에 대한 또 다른 연구인 자율학교 평가 체제(정수현․최금진,2003)에서는 국가 수

준 자율학교 평가 체제의 적절성과 바람직한 자율학교 평가 방향에 대한 평가 참여자들의 인

식을 조사하여 자율학교 평가 체제의 개선 방안과 학교평가의 방향과 과제에 대한 결론을 도

출하였다.

자율학교 정책의 효과 분석 연구(이진철,2007)에선 현행 자율학교 정책은 학교교육의 다양

화․특성화 측면에서 제한적이지만 정책 효과가 나타나고 있으나 교육내용의 다양화․특성화

가 정규 교육과정 차원의 변화라기보다는 특별교육프로그램 차원에서 머물고 있다는 점에서

한계점이 나타난다고 하였다.그리고 탈규제 학교를 표방하고 나온 정책에도 불구하고 통제

위주의 교육행정이 여전히 계속되고 있으며 결과적으로 단위학교의 자율적 운영에 걸림돌로
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적용하고 있다고 하였다.

한국의 공영형 혁신학교에 대한 교육주체들의 인식 조사 연구(김현진,2006)에선 정부에서

도입하고자 하는 공영형 혁신학교에 대해 교육주체인 학부모,교사,그리고 교육행정가들이

어떻게 인식하고 있는지를 조사하여 공영형 혁신학교 모형 개발에 참고 될 수 있는 기초 정

책 자료와 성공적 도입을 위한 제언 및 시사점을 제시하고자 하였다.정부의 공영형 혁신학

교,자립형 공립학교,미국의 차터스쿨,그리고 자율학교의 운영 모형 및 특성을 비교 고찰하

여 공영형 혁신학교에 관한 질문지를 개발하여 학부모,교사,교육행정가 540명을 대상으로

조사한 결과 교육주체들의 공영형 혁신학교 도입에 대한 기대와 요구는 높은 반면 공영형 혁

신학교 운영 참여 의지는 상대적으로 낮은 것으로 조사되었다.그리고 도입 및 운영 단계의

저해 요인으로 교육주체들의 공영형 혁신학교에 대한 이해 부족이 주요한 요인으로 조사되었

다.결국,아무리 이상적이고 다양한 학교제도를 도입한다고 하더라도 실제로 그 제도를 운영

하고 이끌어갈 교육주체들의 전문성과 참여 의지가 부족할 경우 새로운 정책의 성공가능성은

그 만큼 낮아 질 수 있다고 하였다.

이들 선행연구를 보면 학교의 권한이 좀 더 확대되고 책무성을 엄정히 관리할 수 있는 새

로운 학교유형으로 제주형 자율학교가 제도화되기 위해서는 지속적인 재정지원과 정책홍보가

필요함을 시사하고 있다.제주형 자율학교의 도입 취지를 살리고,그 교육적 효과를 제고하기

위해서는 제주형 자율학교에 대한 행ㆍ재정 지원 및 교육목적에 따른 교육활동을 지원하기

위한 적절한 시설확충이 요구되며,제주형 자율학교에 부여된 자율권의 범위를 더욱 확대시켜

나갈 필요가 있다는 것을 알 수 있다.이상적이고 다양한 학교제도를 도입한다고 하더라도 실

제로 그 제도를 운영하고 이끌어갈 교육주체들의 전문성과 참여 의지가 부족할 경우 새로운

정책의 성공가능성은 그 만큼 낮아 질 수 있다는 것은 제주형 자율학교의 운영 개선에 많은

시사점을 주고 있다.

따라서 본 연구는 제주형 자율학교의 교육과정 편성 운영,교과용 도서의 사용,원어민 교

사의 확대 배치 등에 대한 대폭적인 자율권 부여,교육과정 편성 및 프로그램 개발 운영비 등

의 행․재정적 지원,자율학교 근무 교직원에 대한 인사상 인센티브를 포함하는 제주형 자율

학교 운영에 대한 보고서를 바탕으로 제주형 자율학교의 특징을 살펴보고 ,쟁점에 따른 효과

적인 운영을 위해 어떠한 개선 방안이 필요한 지 탐색해 보고자 한다.
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Ⅲ.제주형 자율학교의 특징

1.지정 배경 및 경과

가.지정 배경

2000년대 들어서 제주도에서는 신제주․노형지역 등의 도시개발사업으로 학생 수가 급증하

여 전국 최대수준의 과밀학급(<표Ⅲ-1>)현상이 발생하고,반면 농어촌이나 도심 지역 등은

인구유출로 영세화 및 소규모화(<표Ⅲ-2>)가 되는 현상이 두드러졌다.

<표Ⅲ-1>도시개발지역 과대학교 현황

학교명
2000년도 2003년도 2006년도

비고
학급수 학생수 학급수 학생수 학급수 학생수

신광교 58 2,455 62 2,487 62 2,336

동광교 58 2,385 61 2,351 59 2,068

한라교 44 1,750 54 2,283 74 2,820 ’01.3.1개교

동홍교 15 573 30 1,033 38 1,294 ’00.3.1개교

노형교 42 1,709 55 2,382 69 2,554

인화교 47 1,887

※ 출처 :제주교육 통계연보(제주도교육청)

<표Ⅲ-2>도심 소규모 공동화 학교 현황

학교명

1990년도 2000년도 2003년도 2006년도

비고
학급수 학생수 학급수 학생수 학급수 학생수 학급수 학생수

제남교 40 1,889 16 544 17 524 16 472 △24학급

제북교 30 1,364 18 639 16 525 13 365 △17학급

일도교 26 1,136 14 470 14 491 14 387 △12학급

광양교 39 1,745 20 747 20 709 18 596 △21학급

한천교 39 1,855 22 840 24 851 23 756 △16학급

서귀포교 38 1,833 24 852 21 616 16 468 △22학급

서귀서교 25 1,164 19 572 16 444 13 362 △12학급

※ 출처 :제주교육 통계연보(제주도교육청)

※ 서귀포교 및 서귀서교는 2006.11.1부터 공동화 학교로 지정 운영
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제주도를 국제교육의 허브도시로 만들기 위해서 새로운 패러다임이 필요하다고 판단,

특별법이 발효된 후 제주교육의 당면 과제는 ‘제주특별법에 의한 국제자유도시의 자율학교는

어떻게 운영할 것인가?’,‘도내 일부 개발지역은 인구 유입이 급증하여 매년 학교를 신설해야

하는 실정인데 해결책은 무엇인가?’,‘제주를 아름답게 발전시키기 위해 학교는 무엇을 할 것

인가?’로 나타났다.아름답고 살기 좋은 제주,희망이 넘치는 국제자유도시를 만들기 위해

교육부터 획기적인 변화가 필요하였다.이에 국제기준의 학교제도 도입·운영,우수 제주학

생 발굴 및 국내 우수학생 유치를 위해 제주특별자치도청(이하 도청)과 도교육청이 교육발전

프로젝트를 공동으로 추진하고 지역 불균형 해소를 위해 도시개발사업과 학생 수용정책을

연계 추진하게 되었다.국제 수준의 모델학교 운영을 위해 특단의 지원책을 마련하여 교육

청은 학교 신설비용(약 250억원)을 절감하여 모델 학교 운영에 집중 투자할 수 있다고 판단하

였다.

이에 특별법 제186조 및 동법 시행령 제29조,제30조,제31조에 따라 제주지역의 차별화되

고 특성화 된 교육 기반을 조성하며 자율권이 강화되는 학교를 육성하고자 특별법상 자율학

교를 2007년 3월 1일부터 2년간 운영하여 종합평가 결과에 따라 상설운영 하기로 하였다.

도교육청에서는 도심 공동화 학교 및 과대·과밀지역 인근 소규모 학교 등 대상으로 2006년

12월 29일까지 제주형 자율학교(i-좋은학교)시범학교 선정을 위한 신청을 받았다.신청이 가

능한 학교는 도심 공동화 학교인 제주남초등학교,제주북초등학교,일도초등학교,광양초등학

교,한천초등학교,서귀포초등학교,서귀서초등학교 등 7개 초등학교이며,과대·과밀지역 인근

소규모 학교로 신제주·노형 개발지역 인근의 광령초등학교,물메초등학교,장전초등학교,납읍

초등학교,신엄중학교,애월중학교 등 6개교,제주시 일도 개발지역 인근의 북촌초등학교,대

흘초등학교,조천중학교,함덕중학교 등 4개교,서귀포 동흥개발지역 인근의 신례초등학교,하

례초등학교,도순초등학교,법환초등학교,효돈중학교,남원중학교,위미중학교 등 7개교였다.

도교육청은 이들 대상 학교로부터 12월 29일까지 신청을 받고 최종적으로 신청한 초등학교

인 제주북초등학교(외국어교육),제주남초등학교(혼합프로그램),광양초등학교(혼합프로그램),

일도초등학교(창의적 체험위주 프로그램),대흘초등학교(혼합프로그램),광령초등학교(외국어교

육),장전초등학교(영어교육),서귀포초등학교(외국어교육),서귀서초등학교(도심공동화학교)등

을 대상으로 2007년 1월 10일 자율학교심의위원회 심의·추천을 거친 후 제1기 제주형 자율학

교로 제주북초등학교․광양초등학교․대흘초등학교․광령초등학교․서귀포초등학교의 5개 초

등학교를 지정하였다.
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나.정책추진 경과

2006년 11월 15일 제주형 자율학교 지정․운영 계획 발표 후 제1기 자율학교로 9개교가 선

정되어 2007년 3월부터 2009년 2월까지 2년간의 시범운영이 이루어지고 이에 대한 제주형 자

율학교의 종합평가를 실시하였다.그리고 2009년 2월 20일 제2기 자율학교 25개교가 지정되어

현재 운영되고 있으며 자세한 정책 추진 과정은 다음과 같다.

∘ 2006년 11월 15일 ‘제주특별법상 자율학교(i-좋은학교)’지정·운영 계획 발표

∘ 2006년 12월 07일 제주형 자율학교(i-좋은학교)지정․운영 계획 수립

∘ 2006년 12월 12일 도심 공동화 학교 및 과대·과밀지역 인근 소규모 학교 등 대상으로 제

주형 자율학교(i-좋은학교)신청 모집 공고

∘ 2007년 01월 11일 제주특별자치도교육청은 ‘제주형 자율학교(i-좋은학교)’를 2007년 3월 1일

부터 운영하기 위하여 1월 10일 자율학교심의위원회의에서 신청된 15개

학교를 대상으로 심의하여 초등학교 5개교,중학교 3개교,고등학교 1개교

를 ‘제주형 자율학교’로 지정11)

∘ 2007년 01월 31일 제주형 자율학교(i-좋은 학교)운영방안 최종 확정 발표

∘ 2007년 02월 13일 제주형 자율학교(i-좋은학교)운영지원협의회 구성

∘ 2007년 04월 06일 교육감-학교장 협약12)

∘ 2007년 07월 08일 2007제주형 자율학교 운영비 지원(9개 학교 18억)

∘ 2007년 12월 30일 제주형 자율학교별 자체평가보고서 제출

∘ 2008년 03월 07일 2008제주형 자율학교 운영계획서 제출

∘ 2008년 03월 17일 제주형 자율학교 현장방문 컨설팅 실시

∘ 2008년 05월 19일 제주형 자율학교 평가단 구성

∘ 2008년 07월 22일 제주형 자율학교 종합평가 계획 수립 및 15항목 평가지표 확정

∘ 2008년 09월 01일 제주형 자율학교 종합평가단 최종 협의회

∘ 2008년 09월~10월 2008제주형 자율학교 종합평가 실시

∘ 2008년 12월 30일 제주형 자율학교(i-좋은학교)2차 시범학교 심의․확정

∘ 2009년 02월 20일 제주형 자율학교(i-좋은학교)2차 시범학교 지정13)

11)초등학교는 제주북교(외국어교육),대흘교(혼합프로그램),서귀포교(외국어교육),광양교(혼합프로그램),광

령교(외국어교육),중학교는 남원중(자율학교),함덕중(독서논술 및 예체능프로그램),신엄중(외국어),고등

학교는 세화고(혼합프로그램)가 지정

12)제주형 자율학교의 자율성은 부여하되 학교의 책무성을 강화하기 위한 제도적 장치로 “성과 협약제”가

실시된다.

13) 초등학교 14개교 :광양교,광령교,제북교,대흘교,곽금교,구좌중앙교,납읍교,일도교,제남교,하귀교,

서귀포교,신례교,서귀서교,한마음교.중학교 6개교 :함덕중,신엄중,김녕중,한림여중,남원중,위미중.

고등학교 5개교 :세화고,표선고,대정고,성산고.,뷰티고
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2.제주형 자율학교의 법제적 기초

2002년 ‘제주국제자유도시 조성을 위한 특별법’과 이후 2006년 개정된 ‘제주특별자치도 설

치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법’에 제주국제자유도시를 지향하기 위해 기존 자율학교

보다 특례범위가 확대되고 차별화된 제주형 자율학교 운영 근거를 마련했으며 특별법 제186

조(학교 및 교육과정 운영의 특례),동법 시행령 제29조(자율학교심의위원회의 설치),제30조

(자율학교의 지정 절차),제31조(자율학교 운영의 특례)에 의하여 운영 근거를 마련하였다.

가.제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법14)

동 법 제186조 (학교 및 교육과정 운영의 특례)에는 제주형 자율학교의 지정절차,교원 임

용,교사에 대한 특별수당 지급들이 규정되어 있다.

제186조  (학교 및 교육과정 운영의 특례)

① 제주자치도에 소재하는 국·공·사립의 초·중등학교는 도교육감의 지정을 받

아「초·중등교육법」 제8조, 제19조제3항, 제21조제1항, 제22조제2항, 제23조제2

항·제3항, 제24조, 제26조제1항, 제29조, 제31조, 제39조, 제42조 및 제46조의 규

정을 적용하지 아니하는 학교 또는 교육과정(이하 "자율학교"라 한다)을 운영할 수 

있다.

② 국·공립 자율학교의 장은 도교육감 또는 교육장에게 자율학교 운영에 필요한 

교원의 임용 또는 소속 교원의 전보유예를 요청할 수 있다.

③ 도교육감은 국·공립의 자율학교에 근무하는 교직원에 대하여 「교육공무원

법」제35조 및 「지방공무원법」제45조의 규정에 불구하고 특별수당을 지급할 수 

있다.

④ 제1항의 규정에서 적용되지 아니하는 사항과 제2항 및 제3항의 규정에 의한 

자율  학교의 운영에 관하여 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

⑤「초·중등교육법」 제2조의 규정에 의한 초등학교·중학교 또는 고등학교에 

상응하는 자율학교에서 교육과정 전부를 이수한 자는 각각 초등학교·중학교 또는 

고등학교를 졸업한 자와 동등한 학력이 있는 것으로 본다.

⑥ 자율학교의 교원 및 학생은 자율학교 근무 또는 수학으로 인하여 불이익을 받

아서는 아니된다.

14)제정 2006.2.21법률 제7849호 42회 개정:일부개정 2008.3.28법률 제9045호
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나.제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법 시행령15)

동 법 시행령에는 제29조 (자율학교심의위원회의 설치),제30조 (자율학교의 지정절차)관련

규정이 있다.

제29조 (자율학교심의위원회의 설치)

①법 제186조에 따른 자율학교(이하 "자율학교"라 한다)의 지정 및 운영 등에 관

한 사항을 심의하기 위하여 제주특별자치도교육감(이하 "교육감"이라 한다) 소속 

하에 자율학교심의위원회를 둔다.

②자율학교심의위원회는 위원장 1인을 포함한 7인 이상 11인 이하의 위원으로 구성하

되, 위원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 자 중에서 교육감이 지명 또는 위촉한

다. 이 경우 제1호 내지 제4호에 해당하는 자가 각각 1인 이상 포함되어야 한다.

1. 초ㆍ중등학교의 장(사립학교 설립자 및 학교법인 이사를 포함한다)

2. 학교운영위원회 위원(교원위원을 제외한다)

3. 교육관련 단체에서 추천하는 자

4. 제주자치도 소속 공무원

5. 교육기관ㆍ교육행정기관 또는 교육연구기관 소속 공무원

6. 그 밖에 자율학교의 운영에 관하여 학식과 경험이 풍부한 자

③그 밖에 자율학교심의위원회의 구성 및 운영 등에 관하여 필요한 사항은 제주

자치도의 조례(이하 "도조례"라 한다)로 정한다.

제30조  (자율학교의 지정절차)

①법 제186조제1항에 따라 초ㆍ중등학교가 자율학교로 지정받고자 하는 경우에는 해

당 학교의 장은 다음 각 호의 사항이 기재된 서류를 교육감에게 제출하여야 한다.

1. 자율학교의 운영목적 및 기간

2. 학교헌장

3. 학교법인이사장의 의견(사립학교에 한한다) 및 학교장의 의견

4. 이사회 회의록(사립학교에 한한다) 및 학교운영위원회 회의록

5. 그 밖에 교육감이 자율학교의 지정ㆍ운영과 관련하여 필요하다고 인정하는 사항

  ②교육감은 제1항에 따른 서류를 제출한 초ㆍ중등학교를 자율학교로 지정하고

자 하는 경우에는 미리 자율학교심의위원회의 심의를 거쳐야 한다.

  ③그 밖에 자율학교의 지정 절차 등에 관하여 필요한 사항은 제주자치도의 교

육규칙으로 정한다.

15)제정 2006.6.29대통령령 제19563호 이후 6회 개정 :일부개정 대통령령 제21214호,2008.12.31,타법개정.
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다.제주특별자치도 자율학교심의위원회 구성 및 운영에 관한 조례 제 192호(2007.1.10)

동 조례에서는 제주형 자율학교의 선정을 위한 자율학교심의위원회의 구성 및 운영에 대해

규정하고 있다.

제1조 (목적) 이 조례는 「제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별

법 시행령」제29조의 규정에 의하여 제주특별자치도 자율학교심의위원회(이하 “위원

회”라 한다)의 구성 및 운영에 관하여 필요한 사항을 규정함을 목적으로 한다.

제2조 (구성) 

①위원회는 위원장 1인을 포함하여 7인 이상 11인 이하의 위원으로 구성한다.

②위원회 위원장은 제1부교육감이 되고, 부위원장은 교육정책국장으로 한다.

③위원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 자 중에서 제주특별자치도교육감

(이하 "도교육감“이라 한다) 이 지명 또는 위촉한다. 이 경우 제1호 내지 제5호에 

해당하는 자가 각각 1인 이상 포함되어야 한다.

1. 초․중등학교의 장(사립학교 설립자 및 학교법인 이사를 포함한다)

2. 「제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법」제79조에 의한 

교육위원회에서 추천하는 자

3. 학교운영위원회 위원(교원위원을 제외한다)

4. 교육관련단체에서 추천하는 자

5. 제주특별자치도 소속 공무원

6. 교육기관․교육행정기관 또는 교육연구기관 소속 공무원

7. 그 밖에 자율학교의 운영에 관하여 학식과 경험이 풍부한 자

제3조 (임무 및 임기)

제4조 (기능) 위원회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.

1. 자율학교 지정에 관한 사항

2. 기타 도교육감이 자율학교의 운영과 관련하여 필요하다고 인정하는 사항

제5조 (회의) 

제6조 (간사) 

제7조 (심의 요청) 도교육감은 제4조에서 정한 사항에 대하여 위원회의 심의를 

거치고자 하는 경우에는 관계서류를 첨부하여 위원회에 심의 요청하여야 한다.

제8조 (의견청취) 위원회는 필요한 때에는 관계공무원, 자율학교 신청 학교장, 

기타 필요한 참고인 등의 의견을 청취할 수 있다. 

제9조 (심의결과 통보) 

제10조 (수당 및 여비 지급)  

제11조 (위원회 위임) 
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라.제주특별자치도 자율학교의 지정 절차 등에 관한 규칙 제 37호 (2007.1.23)

동 규칙에서는 제주형 자율학교의 적용범위,지정 절차,운영기간,입학전형,운영비의 지원,

교직원에 대한 우대,학교운영의 공개,학교 헌장의 개정,협약의 체결,평가,장학지도 및 지정

취소 관련 규정을 하고 있다.

제1조 (목적) 

이 규칙은 「제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법 시행령」

제30조제3항의 규정에 의하여 자율학교의 지정 절차 등에 관하여 필요한 사항을 규

정함을 목적으로 한다.

제2조 (적용 범위) 

이 규칙은 제주특별자치도의 자율학교(이하 “자율학교”라 한다)의 신청․지정 및 

이를 운영하는 학교를 대상으로 한다.

제3조 (지정 절차) 

자율학교를 운영하고자 하는 학교의 장은 다음 각 호의 사항이 기재된 서류를 갖

추어 제주특별자치도교육감(이하 “도교육감”이라 한다)에게 신청하고, 도교육감

은 자율학교심의위원회의 심의를 거쳐 지정한다.

1. 자율학교의 운영목적 및 기간

2. 학교헌장

3. 학교장 의견(사립학교는 학교법인 이사장의 의견)

4. 학교운영위원회 회의록(사립학교는 이사회 회의록)

5. 기타 도교육감이 자율학교의 지정․운영과 관련하여 필요하다고 인정하는 사항

제4조 (운영기간) 

자율학교는 5년 이내의 범위에서 운영한다. 다만, 운영기간을 연장하고자 할 때

에는 제3조의 절차를 거쳐야 한다.

제5조 (입학 전형) 

①초등학교의 자율학교장은 교육장이 정한 통학구역의 학생을, 중학교의 자율학

교장은 교육장이 정한 통학구역의 학생과, 중학교 입학절차에 따라 배정받은 학생

을 각각 입학 허가한다. 다만, 초․중학교에서 이 밖의 학생을 입학시키는 사항에 관

하여는 도교육감이 별도로 정한다. 

②고등학교의 자율학교장은 전국적으로 지원에 의하여 필기고사 이외의 방법으로 

선발할 수 있다. 학교장이 입학 전형방법을 변경한 때에는 입학전형일부터 10개월 

전에 이를 미리 공고하여야 한다.

제6조 (운영비의 지원) 

도교육감은 자율학교 운영에 필요한 경비를 예산의 범위 안에서 특별 지원할 수 있다.
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제7조 (교직원에 대한 우대)

도교육감은 자율학교로 지정된 학교(시범학교를 포함한다)의 교직원에 대하여 인

사상 우대조치를 할 수 있다.

제8조 (학교운영의 공개) 

자율학교로 지정된 학교는 학사행정 및 재정운영 등 학교운영 현황을 지정받은 

다음 연도부터 매년 공개하여야 한다.

제9조 (학교 헌장의 개정) 

자율학교의 장이 학교헌장을 개정하고자 하는 때에는 이를 도교육감에게 신청하

여야 하며, 도교육감은 자율학교심의위원회의 심의를 거쳐 이를 승인한다.

제10조 (협약의 체결)

 ①도교육감은 자율학교의 장과 성과목표에 관한 협약을 체결하며, 자율학교의 

장은 이를 성실하게 이행하여야 한다.

②도교육감은 자율학교의 장이 제1항의 성과목표 달성을 위한 노력이 부족하거나 

달성 정도가 현저히 미흡하다고 판단될 때에는 자율학교심의위원회의 심의를 거쳐 

협약을 취소할 수 있다. 

제11조 (평가) 

①도교육감은 자율학교에 대하여 주기적으로 평가를 실시하며, 그 평가는 자체평

가와 종합평가로 나누어 실시한다. 자체평가는 도교육감이 정하는 바에 따라 매년 

자율학교의 장이 자율적으로 평가하여 그 결과를 도교육감에게 12월말까지 제출하

며, 종합평가는 도교육감이 구성하는 평가단이 해당 학교를 방문하여 매 2년마다 

실시한다.

②도교육감은 평가결과 자율학교의 목적 달성에 현저히 미흡하다고 판단될 때에

는 해당 학교의 장에게 내용과 기한을 명시하여 그 개선을 요구할 수 있다. 이 경

우 해당 자율학교의 장은 도교육감의 요구사항을 성실히 이행하여야 한다.

제12조 (장학지도 등) 

①도교육감은 자율학교의 운영이 당초의 지정 목적에 맞게 운영될 수 있도록 필

요한 지원을 하여야 하며, 자율학교에 대한 자료의 제출 등 요구는 필요한 최소한

에 그쳐야 한다.

②장학지도와 감사 및 조사는 도교육감이 특별히 필요하다고 판단하는 경우와 학

교장이 요청하는 경우에 한하여 실시한다.

제13조 (지정 취소)

 도교육감은 다음 각 호의 사유가 있는 때에는 자율학교의 지정을 취소할 수 있다.

1. 자율학교가 그 지정 목적을 위배하거나 그 목적을 달성하기 어렵다고 판단될 때

2. 학교헌장 내용 중 상당 부분을 이행하지 아니한 때

3. 자율학교의 장이 자율학교의 지정 취소를 요청한 때
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3.제주형 자율학교의 특징

가.학교헌장의 제정

일반학교와 제주형 자율학교의 차이점으로 학교헌장을 들 수 있다(<표Ⅲ-3>).학교헌장은

제주형 자율학교의 공공성․책무성을 확보하고,수요자의 학습권 보장을 위한 교육 정보 제

공,학교선택권 보장 및 교육의 질 관리를 담보하기 위해 제주형 자율학교에 부여한 제주특별

법 특례사항을 포함,교육이념․교육목표,제주형 자율학교 운영 목적,교육과정,교육여건,학

사관리,학교 운영(인사관리,재정 운영,학교운영위원회 등),후생 복지 지원,학교 발전 계획,

자율학교 해제 시 학생보호대책 등을 구체적으로 명료하게 담아 공표한 후 시행하는 제도이

다.

구분 일반학교 제주형 자율학교

운영주체
설립‧운영권자 동일 :국가,교

육청,사학법인
성과협약을 맺은 학교장

운영상

법적근거
초중등교육법

제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을

위한 특별법

자

율

성

학생

모집

평준화지역 :교육감 결정

비평준화지역 :학교별 선발

평준화 원칙 유지하되,다양한 전형 방법 적용

가능

교원

인사

교원 자격제 엄격 적용

학교장의 인사권 제약

순환전보제에 의한 교원 임용

교원 임용·소속 교원 전보유예 요청 가능

교육

과정
교육과정 운영상 자율 제약

교육과정 자율운영

학년도,학기 및 수업일수,학년제 조절 가능

국내외 출판 도서 사용 가능

책무성
학교평가시스템 미흡

-관리적 책무성 위주

협약이행 여부를 중심으로 평가

-교육적 책무성 강화

인센티브 없음

자율학교 교직원 근무가산점 부여

제주형 자율학교 특별 재정 지원

외국인 기간제 교사의 임용,원어민 보조교사

확대배치

학교헌장 없음
헌장 제정 공개

(헌장에 따른 학교 운영 보장)

<표Ⅲ-3>제주형 자율학교와 일반학교 비교

※ 출처 :제주도교육청(http://www..jje.go.kr,2006.12.06)
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특별법령상 학교장 자율권을 학교헌장에 명시하도록 하였으며 제주형 자율학교의 학교헌장

은 종합 평가 시 중요한 평가 항목이 되며 일반학교와의 차별성을 갖게 한다.학교헌장에 명

시된 내용은 <표Ⅲ-4>과 같다.

<표Ⅲ-4>학교헌장에 명시된 내용16)

장 절․조 및 세부내용

제1장

총칙

제1조 (교육이념)

제2조 (교육목표)학교 교육목표

제3조 (제주형 자율학교 운영 목적)

제4조 (제주형 자율학교 운영 기간)자율학교 시범 운영 기간

제2장

교육과정

제5조 (차별화된 창의적 교육과정 등)차별화되는교육과정,집중이수과정등

제6조 (교육과정 편성․운영)차별화된교육과정편성및운영내용등

제7조 (교과용 도서)교육과정 운영에 필요한 교과용 도서 사용에 대한 계획

제3장

교육여건

제8조 (교원)교원 정원 확보사항

제9조 (시설설비)교육과정 운영에 따른 시설설비 확보사항

제4장

학사관리

제10조 (학생선발)학생 선발 및 전형 방법에 관한 사항

제11조 (학생정원관리)모집단위,학생 전학 및 편입학

제12조 (학년도,수업연한)

제13조 (학기 및 수업일수)

제14조 (학년제)

제15조 (조기진급․졸업)

제5장

학교운영

제1절 인사관리

제16조 (교장 )교장 인사관리 원칙 등

제17조 (교직원)교직원 인사관리 원칙 등

제18조 (강사․산업체 겸임교원)강사․산업체 겸임교원,채용절차,채용 기준 등

제2절 재정운영

제19조 (학교회계)교육비 특별회계 예산 편성․집행,학교비 회계 확보방안

제3절 학교운영위원회

제20조 (학교운영위원회의 구성․운영)

제6장

후생․복

지지원

제21조 (학생장학금)장학금 지원

제22조 (학생특별활동)특별활동 지원

제23조 (기타)기타 지원 운영계획

제7장

보칙

제24조 (학교발전 계획)중장기 학교발전계획

제25조 (학교헌장 변경)학교헌장은 학교설립․운영주체의 심의를 거쳐 교육감의 승인

제26조 (지정해제 시 재학생 보호대책)자율학교 지정해제 시 재학생 보호대책

제27조 (공표․시행)이 헌장은 년 월 일 공표 후 시행한다.

16)도교육청에서 발표한 2008제주형 자율학교 운영계획을 참고로 본 연구자가 정리함.
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나.교육과정의 편성 및 운영상의 특례

도교육청은 제주형 자율학교(i-좋은 학교)운영방안을 최종 확정하여 2007년 1월31일 발표

하였다.2007년 3월 1일부터 도내 초․중․고교 9개교를 대상으로 시범실시에 들어간 제주형

자율학교는 연간 수업시수를 일반학교보다 10% 정도 더 확대하고,학교마다 일정 과목을 외

국 교과서로 지도하며,영어교육을 매일 실시하는 등 지금까지의 학교운영 형태와 확연히 구

분되는 획기적인 내용을 담고 있었다.

제주형 자율학교는 초․중․고등학교 급별로 연간 기준 수업시수의 10%를 증가하여 수업

을 실시하게 되었다. 초등학교 3~4학년의 경우 일반 학교에서는 연간 952시간의 수업을

실시하고 있으나,10%를 증가하게 되면 연간 1,047시간으로 수업시간이 늘어났다.중학교는 1

~3학년 1,122시간에서 112시간이 증가된 1,234시간으로,고등학교는 1~3학년 1,190시간에

서 119시간 늘어난 1,309시간의 수업을 실시했다.늘어나는 수업시간은 학교가 필요한 교과목

을 자율적으로 정하여 편성․운영하며,논술,토론 등 창의성을 키우는 프로그램이 무학년․

무학급제 형태로 도입․운영하였다.

영어 과목은 초․중․고등학교 모든 학교가 공통적으로 매일 수업을 실시하며 영어 특성화

프로그램은 지속적이고 반복적인 학습을 요구하는 외국어 교육의 특성을 감안한 것으로 학생

들의 영어능력 향상 및 학부모들의 사교육비 부담 해소에 큰 도움이 될 것으로 전망하였다.

외국교재는 학교가 자율적으로 정하는 교과목의 정규 수업시간에 사용되며,학교마다 적어도

1종류 이상의 외국교재를 교실 수업에서 사용하고 일부교과는 영어로 진행하는 수업이 운영

하게 하였다.

도교육청은 이러한 영어교육 실시를 지원하기 위하여 이들 학교에 원어민 보조교사를 학교

별로 9학급까지는 1명씩 배치하고,10학급 이상은 2명씩 배치하였으며,학교에서 추가로 더

필요한 원어민 교사는 학교 자체적으로 도교육청과 도청이 공동 지원하는 특별지원금(학교당

2억원 내외)으로 추가 채용하게 하였다.

제주도내 일반 학교의 학력평가는 주로 4회(학기초,학기말)정도인 것으로 알려지고 있으

나,이들 학교에서는 그보다 많은 6회 이상을 계획하고 이러한 개별 학생에 대한 학력수준 평

가 자료를 기초로 학생들의 수준과 능력을 고려한 수준별 교육을 학기중에는 물론 방학중에

도 체계적으로 실시하여 학생들의 학업성취도를 단계적으로 향상시켜 나간다는 방침을 세웠

다.또한 일부 우수학생들에 대해서는 조기졸업 등을 통해 수업연한을 단축하도록 하였다.제

주형 자율학교 5개 초등학교의 교육과정은 다음과 같다.
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1)광령초등학교17)

가)편성의 기본 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 교과,재량활동,특별활동,특성화 교과 편성 기본

방침은 다음과 같다.

∘ 교과는 국어,도덕,사회,수학,과학,실과,체육,음악,미술,영어로 하고 1․2학년의 교

과는 국어,수학,바른생활,슬기로운 생활,즐거운 생활로 한다.단,1학년은 3월의 4주간

을 학교 적응 활동 교과인 우리들은 1학년으로 운영한다.

∘ 재량활동은 생활영어,독서논술 교육,정보통신기술활용교육,창의적 재량활동(보건교육)

을 중심으로 하되 학년교육과정에 의거하여 운영한다.

∘ 특별활동은 자치 활동,적응 활동,계발 활동,봉사 활동,행사 활동으로 운영하되,학년

의 발달 단계와 특성을 살려 학년별로 합리적인 방안을 찾아 운영한다.

∘ 특성화 교과로는 생활영어,논리수학,독서논술토론,창의미술,나눔음악을 운영한다.

∘ 특성화 교과인 창의미술은 전학년 미술(즐거운 생활)교과에,나눔음악은 전학년 음악(즐

거운 생활)교과에 편성하여 운영한다.

나)운영 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 제주형 자율학교의 특례를 적용한 운영 방침은 다

음과 같다.

∘전학년 주 2시간씩을 증배하되 1․2학년은 재량활동(생활영어)에 배당하고,3～6학년은

수학 교과(논리수학),영어 교과(생활영어)에 각각 1시간씩 배당한다.

∘1․2학년 즐거운생활 교과의 주당 수업시수 6시간 중 1시간을 특성화 교과(생활영어)활동

에 배당한다.

∘3학년은 체육 교과에서 1시간,4학년은 체육 교과와 특별활동에서 각각 1시간,5․6학년은

실과 교과와 특별활동에서 각각 1시간씩을 특성화 교과(생활영어)에 배당한다.

∘전학년 미술(즐거운 생활)교과에 특성화 교과인 창의미술을 주 1시간 배당한다.

∘전학년 음악(즐거운 생활)교과에 특성화 교과인 나눔음악을 주 1시간 배당한다.

∘4～6학년 특별활동은 주 1시간을 감축하여 영어시간으로 운영한다.

∘재량활동은 1․2학년은 생활영어 3시간,독서논술 1시간,정보통신기술활용 및 보건교육

1시간으로 배당하고,3～6학년은 독서논술 1시간과 정보통신기술활용 및 보건교육 1시간

으로 배당한다.

∘시간 배당 기준에서 주당 평균 시간 수는 연중 고정,일률적이 아니라 학교 실정과 계절

에 따라 가감 조절하되 연간 총 이수시간 수를 반드시 확보한다.

17)2008년 광령초등학교 교육과정을 참조하여 본 연구자가 정리함.
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다)연간수업시수 계획

2008학년도 교육과정을 중심으로 연간수업시수 계획을 살펴보면 일반 초등학교의 교육과정

에는 없는 특성화교육이 기술되어 있다.전 학년의 주당 수업 시수가 2시간 증배되었으며,특

성화 교육의 내용은 외국어,미술 및 재량활동으로 구분되어 운영되고 있다.광령초등학교의

연간수업시수의 자세한 내용은 <표Ⅲ-5>와 같다.

<표Ⅲ-5>광령초등학교 연간수업시수 계획

학 년

구 분

1 2 3 4 5 6

기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정

교

과

우리들은 1학년 80 80 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

바른생활 60 60 68 68 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

슬기로운 생활 90 90 102 102 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

즐거운 생활 180 120 204 136 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

국 어 210 210 238 238 222 222 188 188 188 188 188 188

도 덕 ․ ․ ․ 34 34 34 34 34 34 34 34

사 회 ․ ․ ․ 96 96 96 96 96 96 96 96

수 학 120 120 136 136 130 130 130 130 130 130 130 130

과 학 ․ ․ ․ ․ 96 96 96 96 96 96 96 96

실 과 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ 68 34 68 34

체 육 ․ ․ ․ ․ 102 68(2) 102 68(2) 102 102 102 102

음 악 ․ ․ ․ ․ 68 68 68 68 68 68 68 68

미 술 ․ ․ ․ ․ 68 34 68 34 68 34 68 34

영 어 ․ ․ 34 34 34 34 68 68 68 68

특

성

화

교

육

외국

어

(영어)

영어회화 ․ 68 ․ 68 ․ 68 ․ 68

몰입영어

(수학)
․ 34 ․ 34 ․ 34 ․ 34

Reading ․ 34 ․ 34 ․ 34

미술 창의미술 30 34 34 34 34 34

재량

활동

영어회화 ․ 120 ․ 136

독서논술 ․ 30 ․ 34 34 34 34 34

ICT교육 ․ 15 ․ 17 17 17 17 17

국제이해 ․ 15 ․ 17 17 17 17 17

특별 활동 30 30 34 34 34 34 68 34 68 34 68 34

연간 수업 시수 830 890 850 918 952 1,020 952 1,020 1,054 1,122 1,054 1,122

주당 수업 시수 25 27 25 27 29 31 29 31 32 34 32 34
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2)광양초등학교18)

가)편성의 기본 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 교과,재량활동,특별활동,특성화 교과 편성 기본

방침은 다음과 같다.

∘교육과정의 편성운영은 국어,사회(슬기로운 생활),도덕(바른생활)교과의 교육과정은 국

민공통기본교육과정에 따르고,그 외 교과의 경우 총 수업시간의 1/2이내에서 자율 편성

운영한다.

∘교육과정은 교과,재량활동,특별활동으로 편성하되 특성화 교육활동을 포함하여 운영한

다.

∘교과는 국민공통기본교과로 국어,도덕,사회,수학,과학,실과,체육,음악,미술,영어로

하고 1․2학년의 교과는 우리들은 1학년,국어,수학,바른생활,슬기로 운생활,즐거운 생

활로 한다.학년에 따라 즐거운 생활,미술,실과,특별활동 지도시수를 감축하여 특성화

교육활동 시간으로 확보한다.3～6학년 국어과 수업시수 중 주 1시간은 독서논술 교육활

동으로 편성하여 운영한다.

∘재량활동은 영어회화,재능교육,정보통신기술활용교육,국제이해교육을 중심으로 편성하

여 운영한다.1․2학년인 경우 특성화교육활동인 영어회화는 재량활동 영역에 포함하여

지도한다.영어교육은 학년에 따라 주 2～4시간,재능수업은 주 1～2시간을 운영하며 3～6

학년은 주1회 이중언어수업(음악)을 실시한다.전학년 재량활동 시간에 주 1회 정보통신기

술활용 및 국제이해교육 프로그램을 운영한다.

∘특별활동은 자치,적응,행사,봉사활동으로 운영하되 4～6학년의 계발활동은 재능교육시

간에 포함하여 운영한다.

나)운영 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 제주형 자율학교의 특례를 적용한 운영 방침은 다

음과 같다.

∘학교교육과정편성위원회 및 교육과정자문위원회를 구성하여 학부모 및 지역사회의 요구

를 적극 수용하는 연간 운영 계획을 수립하여 지도한다.

∘영어교육시수를 확대하고 일부과목에 집중하여 영어로 진행하는 교과 프로그램을 확대

운영한다.

∘교과 간 시수 변동에 따른 학습 수행능력을 파악하여 개개인이 가지는 개성과 능력이 차

이를 인정하여 수준별 보충학습 지도를 통한 제학력 갖추기에 역점을 둔다.

∘어린이들의 능력에 맞는 개별화 지도에 적합한 학습방법을 적용하고 다양한 학습활동에

필요한 학습지를 제작 제공한다.

∘원어민 영어보조교사를 활용한 영어수업을 실시하여 영어사용 기회를 확대하고 외국인에

대한 친밀감을 갖도록 한다.

∘ 인터넷 정보화교육을 통한 외국학교와의 동시 화상수업과 외국학교 어린이들과의 실시

18)2008년 광양초등학교 교육과정을 참조하여 본 연구자가 정리함.
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간 인터넷 화상대화를 추진한다.

∘ 다양한 교원연수를 통한 교사의 자질 및 교수 능력향상에 힘쓴다.

다)연간수업시수 계획

2008학년도 교육과정을 중심으로 연간수업시수 계획을 살펴보면 일반 초등학교의 교육과정

에는 없는 특성화교육이 기술되어 있다.4학년을 제외한 전 학년의 주당 수업 시수가 2시간

증배되었으며,특성화 교육의 내용은 이중영어,논술․토론 및 재량활동으로 구분되어 운영되

고 있다.광양초등학교의 연간수업시수의 자세한 내용은 <표Ⅲ-6>과 같다.

<표Ⅲ-6>광양초등학교 연간 수업시수 계획

학 년

구 분

1 2 3 4 5 6

기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정

교

과

우리들은 1학년 80 80 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

바른생활 60 60 68 68 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

슬기로운 생활 90 90 102 102 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

즐거운 생활 180 180 204 170 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

국 어 210 210 238 243 238 204 204 173 204 170 204 170

도 덕 ․ ․ ․ 34 34 34 34 34 34 34 34

사 회 ․ ․ ․ 102 102 102 105 102 104 102 102

수 학(몰입) 120 120 136 139 136 136 136 136(34) 136 137(34) 136 136(34)

과 학(몰입) ․ ․ ․ ․ 102 102(34) 102 102 102 102 102 102

실 과 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ 68 35 68 35

체 육 ․ ․ ․ ․ 102 102 102 102 102 102 102 105

음 악(몰입) ․ ․ ․ ․ 68 68(34) 68 70(34) 68 72(34) 68 69(34)

미 술 ․ ․ ․ ․ 68 34 68 35 68 36 68 38

영 어 ․ ․ 34 34 34 37 68 68 68 68

특

성

화

교

육

이중영어 ․ 68 ․ 68 ․ 68 ․ 68

논술․토론 34 34 34 34

재량

활동

ICT교육 30 30 34 37 34 34 34 34 34 36 34 36

영어회화 62 72 68 68 102 110

재능교육 30 38 68 34 71 34 102 34 108

특별 활동 30 30 34 34 34 34 68 34 68 34 68 34

연간 수업 시수 830 892 850 937 986 1054 986 1042 1088 1171 1088 1186

주당 수업 시수 25 27 25 27 29 31 29 30 32 34 32 34
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3)대흘초등학교19)

가)편성의 기본 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 교과,재량활동,특별활동,특성화 교과 편성 기본

방침은 다음과 같다.

∘ (차별화교육과정)①특별법 제186조에 따라 국어,도덕(1․2학년은 바른 생활),사회(1․2

학년은 슬기로운 생활)교과는 국민공통기본교육과정 운영 지침에 따르고,이들 교과를 제

외한 교과는 총 수업 시간의 1/2의 범위 내에서 자율적으로 운영한다.

②교육과정은 기본 교과,자율 교과,재량 활동,특별 활동으로 편성․운영한다.

∘학교는 초등학교 교육 과정과 제주도 초등학교 교육 과정 편성‧운영 지침 및 지역교육청

의 학교 교육 과정 편성‧운영에 관한 장학 자료에 의하여 학교 교육 과정 위원회를 구성

하여 운영하며 학교 단위의 연구 체제를 확립하고 학교 실정에 알맞은 교육 과정을 편성,

운영한다.

∘학교는 교원의 조직,학생의 실태,학부모의 요구,지역 사회의 실정 및 교육 시설‧설비

등 교육 여건과 환경이 충분히 반영되도록 각종 기초 조사 결과를 활용한다.

∘교과‧재량 활동‧특별 활동에 배당된 시간은 연간 34주를 기준으로 한 최소한의 시간이므

로,이 기준에 미달되지 않도록 편성한다.

∘주간 및 1일의 시간 배정은 요일 및 교과간의 균형을 유지하도록 하며,교과의 특성과 재

량 활동,특별 활동의 내용에 따라서는 순서와 비중,방법 등을 조정하여 편성할 수 있으

며 교과 시간을 통합하여 연속적으로 운영한다.

나)운영 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 제주형 자율학교의 특례를 적용한 운영 방침은 다

음과 같다.

∘제주형 자율학교에 따른 차별화된 특성화 교육과정을 운영함으로써 농어촌 소규모학교의

발전방안에 대한 모델을 제시하고 공교육의 신뢰를 회복할 수 있도록 한다.

∘학교는 각 교과와 재량 활동 및 특별 활동의 핵심적 요소들이 체계적으로 학습되도록 연

간 지도 계획을 치밀하게 수립하고,모든 교원이 전문성을 발휘하여 참여하는 민주적 절

차와 과정을 거쳐 학교 교육 과정을 편성‧운영한다.

∘교과용 도서 중심의 교육에서 탈피하여 교육 정보망,멀티미디어 등 ICT를 활용한 교육

이 활성화되도록 하고 학습 효과의 극대화를 위해 교과용 도서 이외에 교육 방송,시청각

교재 등의 각종 학습 자료 등을 활용한다.

∘기본 생활 습관 교육,인성 교육,정보화 및 정보 윤리 교육,제주도의 특성을 반영한 관광

교육,환경 교육,향토 문화 전승 교육,해양교육 등 범교과 학습의 재량 활동을 통하여 중점

적으로 지도하되,관련되는 교과와 특별 활동 등 학교 교육 활동 전반에 걸쳐 통합적으로 다

루어지도록 하고,지역 사회 및 가정과의 연계 지도에도 힘쓴다.

19)2008년 대흘초등학교 교육과정을 참조하여 본 연구자가 정리함.
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∘교과와 특별 활동의 내용 배열은 반드시 학습의 순서를 의미하는 것이 아니므로 필요한

경우에 순서와 지도 시간,방법 등을 조정하여 운영한다.

∘학습 활동에서 학생의 직접적인 체험 활동(실험,관찰,조사,수집,노작,토론,견 학 등)

이 많이 이루어지도록 하고 학습의 개별화에 노력한다.

다)연간수업시수 계획

2008학년도 교육과정을 중심으로 연간수업시수 계획을 살펴보면 일반 초등학교의 교육과정

에는 없는 특성화교육이 기술되어 있다.주당 수업 시수가 1~2학년은 2시간,3~4학년은 4시

간,5~6학년은 3시간 증배되었으며,특성화 교육의 내용은 기본 교과,자율 교과 및 재량활동

으로 구분되어 운영되고 있다.대흘초등학교의 연간수업시수의 자세한 내용은 <표Ⅲ-7>과 같

다.

<표Ⅲ-7>대흘초등학교 연간수업시수 계획

학 년

구 분

1 2 3 4 5 6

기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정

교

과

우리들은 1학년 80 80 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

바른생활 60 60 68 68 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

슬기로운 생활 90 90 102 102 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

즐거운 생활 180 180 204 204 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

국 어 210 210 238 238 238 238 204 204 204 204 204 204

도 덕 ․ ․ ․ 34 34 34 34 34 34 34 34

사 회 ․ ․ ․ 102 102 102 102 102 102 102 102

수 학 120 120 136 136 136 136 130 130 130 130 130 130

과 학 ․ ․ ․ ․ 102 102 102 102 102 102 102 102

실 과 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ 68 34 68 34

체 육 ․ ․ ․ ․ 102 68 102 68 68 68 102 68

음 악 ․ ․ ․ ․ 68 68 68 68 68 68 68 68

미 술 ․ ․ ․ ․ 68 34 68 34 68 34 68 34

영 어 ․ ․ 34 34 34 34 68 68 68 68

특

성

화

교

육

기본

교과

활동수학 ․ 34 ․ 34 ․ 34 ․ 34

생활영어 68 68 68 68

자율

교과

창의 34 34 34 34

심성 34 34 34 34

재량

활동

창의적재량

60

30

68

34

68 34 68 68 68 68 68 68생활영어 30 34

창의 15 17

특별 활동 30 30 34 34 34 34 68 34 68 34 68 34

연간 수업 시수 830 890 850 918 986 1088 986 1088 1088 1190 1088 1190

주당 수업 시수 25 27 25 27 29 32 29 32 32 35 32 35
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4)서귀포초등학교20)

가)편성의 기본 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 교과,재량활동,특별활동,특성화 교과 편성 기본

방침은 다음과 같다.

∘교육과정은 국민공통기본교육과정의 교과,재량활동,특별활동,자율과목(특성화과목)으로

편성한다.

∘1․2학년 교과는 국가 수준 교과와 기초 영어,영어회화,수학몰입영어,과학몰입영어,음

악몰입영어,중국어,독서․논술,총 11개 과목으로 편성한다(단,1학년은 입학초기 학교

적응활동에서 우리들은 1학년을 포함한다).

∘3․4학년 교과는 국가수준 교과와 영어회화,수학몰입영어,과학몰입영어,음악몰입영어,

중국어,독서․논술,총 14개 과목으로 편성한다.

∘5․6학년은 국가수준 교과와 영어회화,수학몰입영어,과학몰입영어,음악몰입영어,중국

어,독서․논술,총 15개 과목으로 편성한다.

∘재량활동은 창의적 재량활동으로 한자교육을 중심으로 하되,1시간은 중국어 특성화 과목

으로 배정하여 운영한다.

∘특별활동은 자치활동,적응활동,계발활동,봉사활동,행사활동으로 한다.

나)운영 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 제주형 자율학교의 특례를 적용한 운영 방침은 다

음과 같다.

∘지역의 특수성,학부모의 요구 등을 반영하고 학생의 개성과 능력,요구 등을 고려한 교

육과정을 편성한다.

∘교과용 도서 중심의 교육에서 탈피하여 교육 정보망,멀티미디어 등 컴퓨터를 활용한 교

육이 활성화되도록 하고 학습 효과의 극대화를 위해 교과용 도서 이외에 교육방송,시청

각 기자재,각종 학습 자료 등을 활용한다.

∘기본 생활 습관 교육,인성 교육,정보화 및 정보 윤리 교육,제주도의 특성을 반영한 관광

교육,환경 교육,향토 문화 전승 교육,해양 교육 등 범교과 학습은 재량 활동을 통하여 중점

적으로 지도하되,관련되는 교과와 특별 활동 등 학교 교육 활동 전반에 걸쳐 통합적으로 다

루어지도록 하고,지역 사회 및 가정과의 연계 지도에도 힘쓴다.

∘학생들이 좋은 글을 많이 읽을 수 있도록 학년 수준에 알맞은 도서목록을 작성하여 제시

하고 각 교과교육과 재량활동 및 특별 활동시간에 활용할 수 있도록 한다.

∘학생과 학부모의 요구를 바탕으로 방과 후 또는 방학 중 교육 활동 프로그램을 개설할

수 있으며,학생들의 자발적인 참여를 원칙으로 한다.

20)2008년 서귀포초등학교 교육과정을 참조하여 본 연구자가 정리함.
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다)연간수업시수 계획

2008학년도 교육과정을 중심으로 연간수업시수 계획을 살펴보면 일반 초등학교의 교육과정

에는 없는 특성화교육이 기술되어 있다.주당 수업 시수가 1~2학년은 5시간,3~4학년은 4시

간,5~6학년은 3시간 증배되었으며,특성화 교육의 내용은 영어회화,수학몰입,과학몰입,음

악몰입,중국어 및 독서논술로 구분되어 운영되고 있다.서귀포초등학교의 연간수업시수의 자

세한 내용은 <표Ⅲ-8>과 같다.

<표Ⅲ-8>서귀포초등학교 연간수업시수 계획

학 년

구 분

1 2 3 4 5 6

기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정

교

과

우리들은 1학년 80 80 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

바른생활 60 60 68 68 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

슬기로운 생활 90 90 102 102 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

즐거운 생활 180 90 204 102 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

국 어 210 210 238 238 238 238 204 204 204 204 204 204

도 덕 ․ ․ ․ 34 34 34 34 34 34 34 34

사 회 ․ ․ ․ 102 102 102 102 102 102 102 102

수 학 120 120 136 136 136 136 136 136 136 136 136 136

과 학 ․ ․ ․ ․ 102 102 102 102 102 102 102 102

실 과 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ 68 34 68 34

체 육 ․ ․ ․ ․ 102 68 102 68 102 68 102 68

음 악 ․ ․ ․ ․ 68 34 68 34 68 34 68 34

미 술 ․ ․ ․ ․ 68 34 68 34 68 34 68 34

영 어 ․ 30 ․ 34 34 34 34 34 68 68 68 68

특

성

화

교

육

영어회화 60 68 ․ 68 ․ 68 ․ 68 ․ 68

수학몰입 30 34 ․ 34 ․ 34 ․ 34 ․ 34

과학몰입 ․ 30 ․ 134 34 34 34 34

음악몰입 ․ 30 ․ 34 34 34 34 34

중국어 ․ 60 ․ 68 68 34 68 68

독서논술 ․ 30 ․ 34 34 34 34 34

재량 활동 60 30 68 34 68 34 68 34 68 34 68 34

특별 활동 30 30 34 34 34 34 68 68 68 68 68 68

연간 수업 시수 830 890 850 918 952 1,020 952 1,020 1,054 1,122 1,054 1,122

주당 수업 시수 25 30 25 30 29 33 29 33 32 35 32 35
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5)제주북초등학교21)

가)편성의 기본 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 교과,재량활동,특별활동,특성화 교육활동 편성

기본 방침은 다음과 같다.

∘교육과정은 교과활동,재량활동,특별활동,특성화교육활동(재량활동)으로 편성한다.

∘교과활동은 제7차 교육과정에 의거하여 3~6학년은 국어,도덕,사회,수학,과학,실과

(3․4학년은 실과 제외),체육,음악,미술,외국어로 한다.1․2학년은 국어,수학,바른생

활,슬기로운 생활,즐거운 생활 및 우리들은 1학년(1학년만)으로 한다.

∘특별활동은 자치,적응,계발,행사,봉사활동 등 5개영역으로 한다.

∘재량활동은 창의성 신장을 위한 창의적 재량활동으로 하되,범교과(글로벌 ICT교육)와 자

기주도적학습(특성화교육활동)으로 학년 교육과정에 의거 운영한다.

∘특성화교육활동은 독서․논술교육(국어교과 연계지도),영어몰입교육(미국의 수학교과서),체력단

련교육,영어회화(1~6학년),중국어회화(5~6학년),글로벌 ICT교육(1~6학년)으로 한다.

나)운영 방침

2008학년도 교육과정을 중심으로 살펴본 제주형 자율학교의 특례를 적용한 운영 방침은 다

음과 같다.

∘전 학년 국가수준 교육과정에서 제시한 국어교과 시수에 주 1시간을 특성화교육활동(독

서논술 교육)시간에 배당한다.

∘1․2학년 즐거운생활 교과 주당 시수 6시간 중 1시간을 특성화교육활동(체력단련교육)시

간에 배당한다.

∘3~6학년 체육 교과 주당 시수 3시간 중 1시간을 특성화교육활동(체력단련교육)시간에 배

당한다.

∘5․6학년 실과 교과 주당 시수 2시간 중 1시간과 재량활동 2시간 중 1시간을 특성화교육

활동(중국어 회화 교육)시간에 배당한다.

∘1~4학년 재량활동 주당 시수 2시간 중 1시간과 전 학년 국가수준 교육과정에서 제시한

학년별 기준 주당 수업시수보다 1시간을 증배하여 특성화교육활동(영어회화교육)시간에 2

시간 배당한다.

∘전 학년 국가수준 교육과정에서 제시한 학년별 기준 주당 수업시수보다 2시간을 증배하

여 특성화교육활동(영어몰입교육)시간에 배당한다.

∘전 학년 국가수준 교육과정에서 제시한 학년별 기준 재량활동 주당 시수 2시간 중 1시간

을 특성화교육활동(글로벌 ICT)시간에 배당한다.

21)2008년 제주북초등학교 교육과정을 참조하여 본 연구자가 정리함.
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다)연간수업시수 계획

2008학년도 교육과정을 중심으로 연간수업시수 계획을 살펴보면 일반 초등학교의 교육과정

에는 없는 특성화교육이 기술되어 있다.주당 수업 시수가 전학년 3시간 증배되었으며,특성

화 교육의 내용은 영어몰입,영어회화,글로벌ICT교육,중국어회화 및 체력단련으로 구분되어

운영되고 있다.제주북초등학교의 연간수업시수의 자세한 내용은 <표Ⅲ-9>와 같다.

<표Ⅲ-9>제주북초등학교 연간수업시수 계획

학 년

구 분

1 2 3 4 5 6

기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정 기준 조정

교

과

우리들은 1학년 80 80 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

바른생활 60 60 68 68 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

슬기로운 생활 90 90 102 102 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

즐거운 생활 180 150 204 170 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․

국 어/논술 210 210 238 238 238 238 204 197 204 195 204 197

도 덕 ․ ․ ․ 34 34 34 32 34 34 34 34

사 회 ․ ․ ․ 102 97 102 100 102 97 102 96

수 학 120 120 136 136 136 128 136 132 136 130 136 127

과 학 ․ ․ ․ ․ 102 97 102 100 102 97 102 96

실 과 ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ ․ 68 32 68 34

체 육 ․ ․ ․ ․ 102 66 102 64 102 65 102 65

음 악 ․ ․ ․ ․ 68 66 68 65 68 66 68 67

미 술 ․ ․ ․ ․ 68 66 68 64 68 66 68 68

영 어 ․ 30 ․ 34 34 34 34 32 68 68 68 68

특

성

화

교

육

영어몰입 60 68 ․ 68 ․ 68 ․ 68 ․ 68

영어회화 ․ 60 ․ 68 68 68 34 34

글로벌ICT교육 ․ 30 ․ 34 34 34 34 34

중국어 회화 ․ ․ 68 68

체력단련 ․ 30 ․ 34 34 34 34 34

특별 활동 30 30 34 34 34 34 68 64 68 68 68 68

연간 수업 시수 830 890 850 918 952 1,020 952 1,020 1,054 1,122 1,054 1,122

주당 수업 시수 25 28 25 28 29 32 29 32 32 35 32 35
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다.특성화프로그램22)

자율학교의 교육과정은 국가교육과정의 골격을 유지하면서 국어,사회,도덕이외의 교과의

수업시수 가감을 통해 다양한 교육 프로그램을 개발할 수 있다.개발된 교육과정의 구성을 보

면 교과는 국민공통기본교과로 국어,도덕,사회,수학,과학,실과,체육,음악,미술,영어로

하고 1․2학년 교과는 우리들은 1학년,국어,수학,바른 생활,슬기로운 생활,즐거운 생활로

현교과목 체제를 그대로 유지하면서,특성화 교과목을 신설하여 부가하는 방식이나 기존의 교

과목의 시수를 할애하여 특성화프로그램의 내용을 편입시키는 방식이 도입되었다.

1기 제주형 자율학교의 기본교과 시수조정 및 대표적인 특성화 프로그램은 <표Ⅲ-5>로 정

리할 수 있다.특성화교육프로그램은 제주형 자율학교에서 가장 핵심부분이라고 할 수 있다.

일반 학교와의 차별화를 위해 주당 수업시수를 2~4시간 증배하고 제주형 자율학교의 특례

사항을 살려 학교장의 재량으로 특성화된 프로그램을 운영으로 하고 있다.제주형 자율학교 5

개 초등학교의 특성화 프로그램의 내용을 크게 외국어 교육,독서논술교육,예체능교육,방과

후학교 프로그램,기타 부문으로 나누어 공통점과 차이점을 비교하였다.

<표Ⅲ-10>제 1기 제주형 자율학교 현황

학교명 시범 운영 영역 기본교과 시수 조정 특성화 프로그램

광령초등학교
외국어교육과

국제이해 프로그램
감 :즐거운 생활,실과,체육

영어회화,독서논술,

ICT교육

광양초등학교 혼합 프로그램
감 :수학,과학,실과

증 :음악,영어
영어,음악,재능교육

대흘초등학교 혼합 프로그램 증 :수학,영어,과학,체육
활동수학,생활영어,

창의과목

서귀포초등학교
외국어교육 중심의

교육과정

감 :수학,과학,실과,체육,

음악,미술
영어,중국어,국제화

제주북초등학교 외국어 교육 감 :즐거운 생활,실과,체육
외국어몰입,독서논술,

체력단련,중국어

1)외국어 교육

외국어교육은 중국어회화 교육을 실시하는 2개 학교를 제외하고 모두 영어교육 프로그램으

로 운영되고 있다.영어교육 프로그램 운영에 대해 전 교사가 관여하는 참여형과 영어 전담

교사 위주로 분업화하여 관리하는 선택 집중형 두 유형으로 크게 나뉘었다.각 학교의 운영

관리자와 교사진의특성에 맞춘 조직방법으로 구성되었다고 할 수 있다.

영어 교과 시수가 증가되면서 국정교과서와 교사가 개발한 자료뿐 아니라 영어권 국가의

영어교육 전문 출판사가 개발한 영어교재를 사용하고 있다.영어교육의 내용도 다른 교과의

내용과 주제가 확장되는 영어몰입식 수업이 도입되었다.영어몰입 교과로 1과목을 실시한 학

22)2008년 제주형 자율학교 운영보고서의 내용을 참조하여 본 연구자가 정리함.
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교가 2개교,2과목을 실시한 학교가 3개교이고,과목의 종류는 수학 4개교,과학 3개교,음악

이 2개교에서 선택되었다.중국어회화의 경우 전문 강사가 전문 교재로 수업을 진행하고 있으

며 전학년을 대상으로 실시하는 학교가 1개교,5․6학년을 대상으로 실시하는 학교가 1개교였

다.

<표Ⅲ-11>제1기 제주형 자율학교 외국어교육 현황

학교명 대상학년 시수
수업담당교사

내용전문강사
(외부)

전
담

담
임

광령초등학교 전학년 4~6 ○ ○
외국교재 활용한 원어민 수

업,수학과 몰입교육

광양초등학교 전학년 2~7 ○ ○ ○ 영어회화 중심의 교육

대흘초등학교 전학년 2~4 ○ ○ 생활영어,F-Day로 운영

서귀포초등학교 전학년 8~9 ○ ○ ○

수준별 영어회화,수학․과

학․음악 몰입교육,중국어회

화

제주북초등학교 전학년 4~7 ○ ○ ○

소그룹별 영어회화,외국교재

를 활용한 수학몰입,중국어

회화(5․,6학년)

2)독서․논술교육

독서․논술교육은 5개 학교가 모두 특성화프로그램으로 1시간씩 실시하고 있으며,학년별

주제 및 도서를 선정하여 전문 강사가 지도하는 학교가 3개교,국어교과를 재구성하여 논술

영역을 따로 배정하여 전문강사와 함께 지도하는 학교가 2개교였다.

<표Ⅲ-12>제1기 제주형 자율학교 독서․논술 교육 현황

학교명 대상학년 시수
수업담당교사

내용전문강사
(외부)

전
담

담
임

광령초등학교 전학년 1 ○

학년별 독서논술교재 구입

활용한 독서․논술․토론 교

육 실시

광양초등학교 3~6 1 ○ 독서․논술교육

대흘초등학교 3~6 1 ○ ○
국어교과를 재구성하여 논술

의 기초를 다룸

서귀포초등학교 전학년 1 ○ 독서․논술교육

제주북초등학교 전학년 1 ○ ○
국어교과를 재구성하여 논술

의 기초를 다룸



- 52 -

3)예체능교육

예체능교육이 특성화프로그램으로 실시되는 학교는 3개교로 그 내용은 학교마다 다르며,체

육교과를 재구성하여 심성과목으로 전문강사가 지도하는 1개교,재능교육이라는 다양한 부서

로 전문강사와 담임이 함께 지도하는 1개교,체력단련으로 태권도 전문강사가 지도하고 있는

1개교가 있다.

<표Ⅲ-13>제1기 제주형 자율학교 예체능 교육 현황

학교명 대상학년 시수
수업담당교사

내용전문강사
(외부)

전
담

담
임

광령초등학교
즐거운 학교 만들기 프로젝

트로 줄넘기 능력 강화

광양초등학교 전학년 1~3 ○ ○

재능교육으로 8개부서(관악,

생활공예,애네메이션,연극,풍

물,핸드폴,클래식기타)중 1개

선택 무학년제로 운영

대흘초등학교 전학년 1 ○ ○
체육교과를 재구성하여 심성

과목 운영

서귀포초등학교 프로그램 없음

제주북초등학교 전학년 1 ○ 체력단련으로 태권도 운영

4)방과후학교 프로그램

제주형 자율학교의 예산 운용이 프로그램 개발비나 운영비로 한정되어 있어 다양한 특기․

적성 교육을 무료로 실시하는 학교는 3개교였고,학교에서 개설한 프로그램 중 학생 1인이

1-2개 과목을 신청하여 수강할 수 있었다.일빈 학교와 같은 수익자 부담의 방과후학교 프로

그램을 운영하고 있는 학교는 2개교였으며,자율학교 운영비로 전문 강사를 채용하여 업무를

전담시켜 일반 교사의 업무를 경감시키고 다양한 과목을 개설하고 활성화하여 운영하고 있는

사례도 보였다.

<표Ⅲ-14>제1기 제주형 자율학교 방과후학교 프로그램 현황

학교명 대상학년 무료
수업담당교사

내용전문강사
(외부)

전
담

담
임

광령초등학교 전학년 ○ ○ ○ 1아동 1개 과목 무료 실시

광양초등학교 전학년 ○ 일반학교와 같음

대흘초등학교 전학년 ○ ○ ○ 1아동 2개 과목 무료 실시

서귀포초등학교 전학년 ○ ○
아이 좋은 방과후 학교 프로

그램 실시

제주북초등학교 전학년 ○

방과후학교 프로그램 운영․

관리전담 전문 강사를 채용하

여 다양한 프로그램으로 실시
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5)기타 교육활동

대흘초등학교의 경우 교육과정을 재구성하여 교과내용을 국어(논술)․도덕․사회․수학․영

어를 포함하는 기본교과와 과학․실과․체육․음악․미술을 포함한 자율교과로 나누어 운영

하고 있었으며 서귀포초등학교와 제주북초등학교의 경우 수준별 수업이 영어와 수학에서 이

루어지고 있었다.서귀포초등학교의 경우 15명 내외의 소그룹으로 나누어 한 교과를 수준별로

같은 과목을 학습하고 제주복초등학교의 경우 15명 내외의 소그룹으로 나누어 수학과와 영어

회화를 학습하고 있었다.

<표Ⅲ-15>제1기 제주형 자율학교 기타 교육활동 현황

학교명 대상학년 시수

수업담당교사

내용전문강사

(외부)

전

담

담

임

광령초등학교

광양초등학교 4~6 1 ○ ○ ○
다양한 동아리 운영,글로벌

ICT교육

대흘초등학교 3~6 2 ○

과학교과를 재구성하여 창의

과목을 증배 실시,수학교과

를 재구성하고 활동수학을

증배 실시

서귀포초등학교 전학년 ○ ○ 수준별 소그룹 학습 실시

제주북초등학교 전학년 4~7 ○ ○
글로벌 ICT교육 및 수학과

소그룹 학습 실시

라.자율학교 지정 절차

제1기 제주형 자율학교 시범 운영학교를 선정하기 위하여 도심 공동화 학교 및 과대·과밀

지역 인근 소규모 학교 등 대상으로 2006년 12월 7일부터 12월 29일까지 희망학교의 신청서

(제주형 자율학교의 운영목적 및 기간),학교헌장(학교장 자율권의 범위 명시),학교장 의견서

(사립은 학교법인 이사장의 의견서),학교운영위원회 회의록(사립학교는 이사회 회의록)의 서

류를 제출하도록 하였다.제주도 전체 학교의 5% 정도에 해당하는 10개교로,지역별로는 제

주시 6개교,서귀포시 4개교 내외 학교급별로는 초등학교 4개교,중학교 3개교,고등학교 3개

교를 선정하려고 하였다.그러나 제주북초등학교,제주남초등학교,광양초등학교,일도초등학

교,대흘초등학교,광령초등학교,장전초등학교,서귀포초등학교,서귀서초등학교 등 상대적으

로 신청이 많았던 초등학교는 5개교로 확대하고,신청이 적었던 고등학교는 1개교로 축소하여

2007년 1월 10일 자율학교심의위원회 심의·추천을 거친 후 지정하게 되었다.제주형 자율학교

의 선정을 위한 자율학교심의내용은 학교경영자의 학교경영의지 및 경영계획,교육공동체의

의지,학교헌장에 나타난 제주형 자율학교 교육목표의 실현가능성,학교헌장에 나타난 교육과
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정 편성 운영의 창의성,학교헌장에 자율권의 범위 명시 및 특화된 프로그램 운영 계획,창의

적 교육과정 편성 운영과 부합되는 교교 인사관리 계획의 적절성,교육과정 편성 운영과 부합

되는 교과용 도서 선정 및 사용 계획,공동화학교․도심인근소규모학교․읍면지역의 학교로

지역 교육격차 해소 정도,창의적 교육과정 및 특성화 프로그램 지원에 걸맞은 재정 운영 계

획 수립, 향후 적정학급․학생 수용 측면에서 발전가능성,향후 자율학교 운영을 통한 학교

발전 계획의 구체적 제시로 각 영역이 10점으로 배점되어 있다.

희망학교 지역교육청

경유(초․중)

도교육청

⇒

도교육청

도교육청에 신청

사전 신청서류 심의

및 자율학교심의위원회

심의․추천

제주형 자율학교

(i-좋은학교)

지정⇒

’06.12.29까지 ’07.1.2~’07.1.11 ’07.1.12까지

[그림 Ⅲ-1]제1기 제주형 자율학교 지정 절차

※ 출처 :제주도교육청 (http://www..jje.go.kr,2006.12.06)

제2기 제주형 자율학교의 경우 2008년 12월 1부터 12월 12일까지 희망학교의 신청서(제주

형 자율학교의 운영 목적 및 기간),학교헌장(학교장 자율권의 범위 명시),창의적 교육과정

및 특화프로그램을 지원하는 예산계획서,학교장 자율학교 경영계획(사립은 이사장의 자율학

교 경영계획),학교운영위원회 회의록(사립학교는 이사회 회의록)의 서류를 제출하도록 하였

다.신청서류가 제1기 시범운영을 통해 학교장 의견서에서 자율학교 경영계획서로 보완하였으

며 예산계획서가 추가되었다.

마.교육감과 학교장간의 성과협약 체결

1)성과협약

2006년 ‘국제수준의 교육 경쟁력 제고 및 국제화 교육환경 조성’성과달성을 위해 국무총리

와 도지사․교육감과의 성과협약(MOU)을 체결된 것을 바탕으로 1기 제주형 자율학교로 지정

된 학교는 2007년 4월 교육감과 학교장과의 성과협약이 체결되었다.성과협약에는 성과관리

항목으로 국제수준의 교육 경쟁력 제고 및 국제화교육환경조성이라는 구체적인 성과 목표 및 성

과지표의 내용이 포함되어 있어 평가의 중요한 근거가 되었으며 구체적인 내용은 <표Ⅲ-16>

과 같다.
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<표Ⅲ-16>성과협약서 내용

장․조 세부내용

제2장

성과관리

제4조

(성과 목표 및 성과 지표 작성지침)교육감은 다음 연도 성과 목표 및 성과 지표

작성지침을 매년 12월 말까지 자율학교의 장에게 통보하여야 한다.다만,제2기 자율

학교 2009년도에 대한 성과 목표 및 성과 지표 작성지침은 붙임의 성과 목표 및 성

과 지표(예시안)로 갈음한다.

제5조

(성과 목표 및 성과 지표의 설정)① 자율학교의 장은 제4조의 작성지침을 토대로

제주특별자치도교육청 해당부서의 과장과 협의하여 매년 1월 말까지 다음 학년도 성

과 목표 및 성과 지표와 제9조에 의한 평가결과 활용에 대한 의견을 교육감에게 제

출하여야 한다.

② 제1항에 의한 성과 지표는 평가 기간 중 달성해야 할 목표를 가급적 계량적으

로 설정함으로써 평가의 객관성을 높여야 한다.

③ 자율학교의 장은 천재지변 그 밖에 예측할 수 없는 불가피한 사유로 인하여

제1항 내지 제2항의 성과 목표 및 성과 지표를 변경하고자 하는 때에는 그 사유가

발생한 날부터 30일 이내에 성과 목표 및 성과 지표 변경(안)을 교육감에게 제출하

여야 하며,교육감은 이에 대한 변경여부를 15일 이내에 결정하여 통지하여야 한다.

제6조

(실적의 제출)자율학교의 장은 「제주특별자치도 자율학교의 지정 절차 등에 관

한 규칙」 제11조에 의거하여 매년 12월 말까지 성과 목표 달성 실적을 교육감에게

제출하여야 한다.

제7조

(성과평가단)① 교육감은 공정하고 객관적인 성과 평가를 위하여 성과평가단을

구성․운영한다.

② 성과평가단은 교직원․학부모․교육전문가 등 관련 전문가 9명 내외로 구성한

다.

제8조

(성과 평가의 실시)① 성과 평가는 자체 평가와 종합 평가로 나누어 실시한다.

② 자체평가는 매년 자율학교의 장이 자율적으로 실시하며,종합평가는 매 2년마

다 교육감이 구성하는 성과평가단에 의하여 실시한다.

③ 평가 대상 기간은 매년 3월 1일부터 다음 연도 2월 말일까지로 한다.

④ 제7조에 의한 성과평가단은 평가보고서를 작성하여 3월 말까지 교육감에게 제

출하여야 한다.

⑤ 교육감은 성과 평가 결과를 4월 말까지 완료하고 그 결과를 공개한다.

제9조

(평가 결과의 활용)① 교육감은 성과 평가 보고서를 토대로 성과 평가 결과 활용

계획을 수립하여야 한다.

② 제1항의 활용계획에는 평가 결과 우수한 실적을 타나낸 학교 및 교직원에 대

한 우대 방안,국제화 교육 환경 조성을 위한 교육계획 수정․보완,교장․교감 등

교직원 업무실적 평가 반영,자율학교의 발전을 위하여 기타 필요한 사항을 포함할

수 있다.

제10조

(학교장의 책임과 의무 등)① 자율학교의 장은 법 제186조 “학교 및 교육과정 운

영의 특례”를 적용한 자율학교의 목적을 달성할 수 있도록 창의적이고 자율적인 학

교 경영을 위해 노력해야 한다.

② 자율학교의 장은 이 협약과 그에 따른 성과 평가와 관련하여 필요한 경우 교

육감에게 의견을 제출하거나 전문가 집단의 지원을 요청할 수 있다.
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2)성과지표 평가 구조 모형

제주형 자율학교 평가는 국제수준의 교육경쟁력 제고 및 국제화 교육환경 조성이라는 성과

목표를 중심으로 학교운영의 자율성,그에 따른 책무성,교육주체의 만족도를 점검하여 학교

가 스스로 하고자 한 것을 얼마나 잘 성취하였는가를 분석,평가하고자 하였다.제주형 자율

학교 운영에 대해 첫째,국제화 교육환경 조성을 위해 외국어교육 및 국제이해교육 등 차별화

된 교육인프라 구축을 위한 노력과 그에 따른 성과 및 개선방안,둘째,학생․학부모 등 교육

수요자 요구에 부응할 수 있는 과대 학교 및 과밀 학급 해소 및 도내 지역 간 균형발전을 위

한 노력 여부,셋째,성과협약 내용의 취지에 맞는 방향으로 교육활동이 이루어지는가 등 학

교가 작성한 자체평가내용을 토대로 학교별 다양한 유형과 특성을 고려해 외부 평가단이 확

인 방문평가 하도록 하였다.

제주형 자율학교에서 일어나는 주요 활동과 그 결과는 성과목표에 의해 통제되어야 하고

학교활동은 성과목표 달성에 기여할 수 있을 때 그 타당성이 확보되며,교육의 성과도 성과목

표에 의해 질적 수준이 판단된다고 하였다.성과목표의 통제 기능 강조와 더불어 다른 한편으

로는 교육의 결과를 성과목표에 환류 하여 개선할 수 있도록 하였으며 평가지표 구조 모형은

[그림Ⅲ-2]과 같다.

창의적인 교육과

정 편성 ․운영

통제↕환류

성과목표 :국제

수준의 교육 경쟁

력 제고 및 국제화

교육 환경 조성

통제⤢환류 통제⤡환류

학교운영의

책임성․ 자율

성 확보

학생․학부모․

교직원 만족도

[그림Ⅲ-2]평가지표 구조 모형

※ 출처 :제주도교육청 홈페이지(http://www.jje.go.kr,2008.07)

3)성과지표에 따른 평가

제주형 자율학교 평가의 목표는 제주형 자율학교 운영 현황을 점검해 보다 내실 있고 성공

적으로 자리 잡을 수 있도록 지원방안을 마련하여 궁극적으로 제주지역 교육 대안으로 자리
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잡을 수 있도록 정책효과를 점검하는 데 있다.

제주형 자율학교가 작성한 자체평가보고서를 토대로 평가위원단이 확인 및 방문평가로 실

시되며 통제보다는 자율학교가 그 취지를 잘 살려갈 수 있도록 지원 및 육성을 위한 평가가

되도록 노력하였다.교육목적 및 목표를 담고 있는 학교헌장 취지에 맞는 방향으로 교육활동

및 교육지원활동이 이루어지는지 파악하였으며 학교별 특성화 교육과정 및 프로그램 유형과

학년별 특성 등을 최대한 고려한 평가가 되도록 종합기준을 마련하였다.

자율학교 취지

달성 여부 점검
→

학교교육의

질과 정책효과

점검

←
자율학교

정책효과 점검

자체 점검 및

피드백 제공
→

단위학교

교육의 질 개선

지원

←
학교의 책무성

제고

학생․학부모

에게 학교에 대한

정보 제공

→
정보 제공 및

환류
←

학교 내외의

적극적 정보 교류

[그림 Ⅲ-3]제주형 자율학교 평가목표

※ 출처 :제주도교육청 홈페이지(http://www..jje.go.kr,2008.07)

제주형 자율학교가 국제수준의 교육경쟁력 제고 및 국제화 교육환경 조성을 위해 시범 실

시되는 만큼 학교운영의 자율성,창의성,책무성 등 자율학교의 취지를 살릴 수 있는 평가지

표로 구성하고자 하였다.제주국제자유도시에 부응하는 차별화된 교육 인프라 조성,도내 지

역간 균형발전,학생·학부모의 교육욕구 충족 등 제주형 자율학교 운영성과 점검을 통해 자율

학교를 성공적으로 정착시키려 하였다.세부지표를 중심으로 한 평정점수 산출은 ‘자율성’,

‘창의성’을 저해하는 경향이 있어,자율학교 운영이 전체 학교의 모습(SchoolasWhole)으로

이해될 수 있도록 성과지표를 구성하고자 하였다.평가를 통해 제주형 자율학교로 재지정 및

확대되는 만큼 공정하고 객관적인 평가지표가 구성되어야 하는 필요성에 의해 교육전문가 및

학교평가 전문가와 수시로 협의한 내용을 바탕으로 종합평가 지표 개발 T/F팀에서 평가지표

가 개발되었다(<표Ⅲ-17>).

2008년 9월부터 10월초 까지 제주형 자율학교 종합평가단(위원장 포함 9명)에 의한 방문

평가가 실시되었다.정성적 평가와 정량적 평가의 병행 실시로 학교헌장에 따른 교육활동 및

교육지원활동 평가,다양한 유형과 특성을 고려한 평가 등을 총 5단계의 평정적도로 판정하였
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다(<표Ⅲ-18>).

<표Ⅲ-17>전체평가분야(학교자체평가 예시)

성과

지표

세부

성과지표
평가지표

학교경영

자율성

·

책무성

확보

(120점)

창의적이고

특화된 학교

경영

(104점)

학교헌장은 바람직하게 제정하였는가?

학교헌장 실현을 위하여 체계적인 노력을 기울이고 있는가?

교원들이 전문성을 기르기 위해 창의적인 노력을 기울이고

있는가?

학교와 지역사회가 교육공동체적인 협력 관계를 구축하고

있는가?

차별화되고 특화된 프로그램 운영으로 학생들의 소질과 적

성을 계발하고 있는가?

경쟁력 있는 학교를 만들기 위한 교육활동 홍보에 노력을

기울이고 있는가?

특례활용

(16점)

제주특별법․시행령에서 제시된 특례를 적절하게 활용하고

있는가?

창의적인

교육과정

편성‧운영

(160점)

교육과정

자율편성․운영

(100점)

창의적이고 특화된 교육과정을 편성하였는가?

창의적이고 특화된 교육과정을 운영하고 있는가?

지역화․세계화를 위한 특화 교육을 실시하고 있는가?

체계적인

학력관리

(60점)

학업성취에 대한 평가가 타당하고 신뢰성 있게 이루어지고

있는가?

제학력 갖추기 책임지도를 충실히 하고 있는가?

지역간

교육 균형

발전과

효율적인

교육재정

운용

(80점)

도심 공동화

학교 및 인근

소규모 학교

균형 발전

(32점)

도심공동화학교 및 소규모 학교의 발전을 도모하기 위하여

다양한 노력을 기울이고 있는가?

교육재정

편성․운영

(48점)

교육재정은 학교헌장 실현을 위하여 바람직하게 운용되고

있는가?

학교가 교육복지를 위하여 행․재정적 지원을 하고 있는가?

자율학교 만족도

(40점)

학생

학부모

교원

합계

※ 출처 :제주도교육청(http://www..jje.go.kr,2008.07)
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평정척도 평가 기준

0 관련 증거를 찾을 수 없다.

1 관련 증거가 있기는 하나 매우 빈약하다.

2 관련 증거가 다수 발견되나 매우 평이하다.

3 학교 내에서 일반화하여 적용할 만큼 우수한 관련 증거가 많다.

4 타 학교에 보급하여 일반화할 만큼 모범적인 관련 증거가 많다.

<표Ⅲ-18>종합평가 기준

※ 출처 :제주도교육청(http://www..jje.go.kr,2008.10)

제주형 자율학교 시범 운영 결과 학교와 지역사회의 특성을 살린 창의적이고 자율적인 교

육과정 편성과 특성화 프로그램 운영으로 학교교육의 내실화를 이루고 경쟁력 있는 학교로

제주형 자율학교의 견인차 역할이 잘 수행된 것으로 보고되었다.종합평가 결과 400점 만점에

320점 이상의 높은 점수를 받았으며 제주형 자율학교 제도에 대해 2008년 9월 8일부터 9월

2323)일까지 도교육청에서 구조화된 설문지를 통한 만족도의 경우 5개의 초등학교는 종합점

수24)100점 만점에 90점을 넘을 만큼 근무교원,학생,학부모 등 모든 교육주체들이 제주형

자율학교 운영에 만족하고 있는 것으로 나타났다.

학생 및 학부모,근무교원에 대한 질문 내용은 <표Ⅲ-19,20>와 같으며 그 결과는 <표Ⅲ-21>

으로 정리하였다.

<표Ⅲ-19>학생 및 학부모 대상 질문 내용

항목 내용

학교헌장 학생․학부모․지역사회의 특성 및 요구 반영도

학교경영 교원들의 전문성 신장을 위한 창의적인 노력 정도

특성화프로그램
학생들의 소질과 적성을 계발할 수 있는 차별화 되고 특성

화된 프로그램 운영 정도

교육과정 편성․운영 창의적이고 특성화된 교육과정 운영정도

학업성취도 제고
학업성취에 대한 평가의 타당성 및 신뢰성

제학력 갖추기 책임지도 이행 정도

균형발전 학교 발전을 도모하기 위한 다양한 노력 정도

교육복지 교육복지를 위한 학교의 행․재정적 지원

전반 만족도 제주형 자율학교 운영에 대한 전반 만족도

※ 출처 :제주도교육청(http://www..jje.go.kr,2008.10)

23)표본 대상 및 표본 크기는 총 6,634명이고 유효표본은 총 6,087이었다.

24)종합점수 =교직원 ×0.5+학생 ×0.3+학부모 ×0.2/가중치는 제주형 자율학교 운영 이해 및 체감정

도를 감안해 부여함.
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<표Ⅲ-20>교직원 대상 질문 내용

항목 내용

학교 운영

자율성․책무

성 확보

학교헌장 학생․학부모․지역사회의 특성 및 요구 반영도

학교경영

학교헌장 실현을 위한 체계적인 노력 정도

교원들의 전문성 신장을 위한 창의적인 노력 정도

학교와 지역 사회의 교육공동체적인 협력 관계 구축 정도

특성화 프로그램
학생들의 소질과 적성을 계발할 수 있는 차별화 되고

특성화된 프로그램 운영 정도

교육홍보 졍쟁력있는 학교를 만들기 위한 교육활동 홍보 노력

자율권 활용 제주특별법상 교육 특례 활용도

전반 만족도 학교운영 자율성․책무성 확보에 대한 전반 만족도

창 의 적 인

교육과정 편

성․운영

교육과정 편성․

운영

학교헌장의 목표와 연계한 차별화되고 특성화된 교육

과정 편성․운영

세계화․지역화를 위한 특성화 교육 실시

학업성취도 제고
학업 성취에 대한 평가의 타당성 및 신뢰성

제학력 갖추기 책임지도 이행 정도

전반 만족도 창의적인 교육과정 편성․운영에 따른 전반 만족도

교 육 균 형

발전․교육

재정 관련

지역 균형 발정 학교 발전을 도모하기 위한 다양한 노력 정도

교육재정 운용 학교헌장 실현 위한 바람직한 재정 운용 정도

교육복지 교육복지를 위한 학교의 행․재정적 지원

전반 만족도 교육균형 발전․교육 재정 관련에 대한 전반 만족도

전반 만족도 제주형 자율학교 운영에 대한 전반 만족도

※ 출처 :제주도교육청(http://www..jje.go.kr,2008.10)

<표Ⅲ-21>학교별 학생․학부모․학부모 제주형 자율학교 운영 전반 만족도

(단위 :점)

학교 종합점수
제주형 자율학교 운영 전반 만족도

학생 학부모 교직원

광령교 93.4 93.1 83.0 97.7

광양교 95.6 93.5 87.7 100

대흘교 93.9 93.0 84.2 98.3

서귀포교 92.0 87.8 83.9 97.7

제주북교 93.0 89.8 84.4 98.3

※ 출처 :제주도교육청(http://www..jje.go.kr,2008.10)
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Ⅳ.제주형 자율학교의 쟁점 및 개선 방안

1.법제적 측면

가.학교 자율성 관련 규정

제주형 자율학교는 학교자치의 주체라고 할 수 있는 교사,학부모,학생을 중심으로 하는

학교자치조직의 구성을 법적으로 뒷받침하지 못함으로써 외부의 간섭 없이 독립적으로 학교

운영을 해 나갈 수 있는 학교자치의 여건이 조성되어 있지 않다.법령의 범위 안에서 세세히

규정한 자율성만을 허용하고 있으며 학교헌장의 법적 지위가 불분명하여 헌장의 규정과는 무

관하게 교육청의 지시를 받아야 하는 경우가 많다.학교자치조직의 자율성이 법적으로 보장되

지 않았기에 상급 교육행정기관의 통제와 간섭으로 인해 제주형 자율학교의 자율성이 많은

제약을 받고 있다.

“우리 학교의 최초 교육과정 편성 운영 안은 일반학교와 같은 수업 시수지만 예체능 교과목이

나 재량활동을 감축하고 외국어교육을 실시하고자 했습니다. 하지만 도교육청에서 교육과정 운영

시 수업시수 감축이 없도록 하라는 지시 및 특성화 프로그램에 있어 영어교육 시수 증대에 대한 

지시 내용도 있었습니다. 제주형 자율학교 실무담당자 협의시 지향해야 할 프로그램을 알려주는 

일이 생기게 되고 결국 서로 비슷한 교육과정을 편성 운영하게 된 것 같아요.”  (B교사)

“2007년 초 제주형 자율학교 신청서를 제출하는 과정에서 일주일 정도의 기간을 갖고 학교헌장

을 만들어야 할 당시 실무담당자로서 막막했습니다. 도교육청에서 준 예시 양식에 내용은 거의 바

꾸지 않고 우리학교의 특성화부분만을 추가했을 정도니까요. 결국 학교헌장은 2007년 4월까지 수

정 작업을 거쳐야 했지만 그 역시 교원들의 의견을 수렴하지는 않았습니다.”  (C교사)

“제주형 자율학교 운영에 대한 도교육청의 요구 사항은 다양했어요. 성과협약관련 부분부터 현

판식, 컨설팅, 워크숍, 벤치마케팅을 위한 준비 등입니다. 학교장이 중심이 되어 운영된다는 생각

보다는 도교육청의 지시내용에 따라 학교헌장의 내용마저도 바뀐 때가 있었습니다. 개인적으로는 

도와준다는 느낌보다 우리들이 따라가는 것 같았어요.” (F교사)

교육에서의 평등은 능력에 따른 차이를 인정하는 상대적인 평등이다.교육기본법은 이를 받

아 '교육내용․교육방법․교과 및 교육시설을 학습자의 인격을 존중하고 개성을 중시하여 학

습자의 능력이 최대한으로 발휘될 수 있도록 강구하여야 한다'고 규정하고 있다.헌법에 따라

'적성과 능력'에 따른 교육을 하기 위하여 정부나 지방자치단체는 다양한 교육시설을 설치할
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의무가 있으며,자율학교 등을 육성하여 학생과 학부모에게 학교선택권을 보장해주어야 한다.

그러나 제주형 자율학교인 5개 초등학교의 경우 학생과 학부모에게 학교선택권을 보장해주지

못하고,학구내 학생 및 과대․과밀학교의 학생만을 대상으로 전입25)을 받도록 규정하고 있

다.이는 제주형 자율학교 입법 취지는 국제교육 인프라 구축 및 인재양성을 주목적으로 하고

있는데,도교육청은 과대학교․과밀학급 해소 차원에서 설정․운영하기 때문이다.

“2008년 제주형 자율학교에 대한 학부모들의 관심이 최고였는데 그 당시 전학 오려고 문의하던 

분들이 많았어요. 하지만 인근학교여서 통학 거리가 짧더라도 과대학교나 과밀학급으로 지정된 곳

이 아니면 학구내 주소로 이전해야한다고 안내를 드리면 얼마나 따지시던지 난처했어요.”  (F교사)

제주형 자율학교 지정기관인 도교육청은 장기적으로 자율학교 지정 시에 학교헌장 및 자율

학교 운영계획서를 철저히 검토하여 지원책을 종합적으로 강구하여야 할 것이며,중․단기적

으로는 신학년도 학교운영계획 및 예산이 세워지는 연도 말에 실질적인 지원이 있어야 한다.

뿐만 아니라 도교육청은 개별 학교에 대하여 제주형 자율학교 운영에 관련된 전문적 및 실질

적인 지도․조언을 해야 할 책임이 있다.

도교육청의 입장에서 보면 제주형 자율학교는 극소수이며,그나마 다른 학교에 비해 특혜를

누리고 있다.그런데 제주형 자율학교는 일반학교들이 나가야할 방향을 제시하는 시금석으로

적극 지원,육성해야 할 대상이다.이를 위해서는 무엇보다 교육청의 담당자가 제주형 자율학

교의 취지를 충분히 이해하고 있어야 하며 제주형 자율학교의 입장에서는 취지와 학교 운영

방향에 대해 교육청담당자와 함께 협력하고 설득하는 일에 노력을 기울여야 할 것이다.

제주형 자율학교는 특정 과제를 중심으로 운영되는 시범학교 아니다.그것은 학교의 설립

이념이나 교육 목적,그러한 이념과 목적을 달성하기 위한 학교 운영의 기본방향을 학교헌장

에 담고,학교 헌장에 입각하여 운영하는 학교이다.그러나 제주형 자율학교에서의 학교 헌장

의 위치가 확고하지 못하다.학교헌장은 자율학교로 지정받기 위한 형식적인 문건으로 취급되

고,자율학교 구성원들 또한 충분히 숙지하고 있지 않기 때문에 학교 운영을 실질적으로 이끌

어가는 구실을 못하고 있는 것이다.그러므로 학교헌장이 학교의 교육활동에 대하여 구속력을

가질 만한 법적 지위를 격상시키려는 노력이 이루어져야 할 것이다.

이에 도교육청에서는 입법 취지에 맞는 제주형 자율학교 운영이 될 수 있도록 개선해야 할

것이다.

25)제주형 자율학교 지정이후 과대학교․과밀학급에서 전입한 학생이 2008.3.12.기준으로 390여명여 달함,

2009제주형 자율학교 운영 회의자료,제주특별자치도교육청
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나.특례 적용 범위 관련 규정

법령에서 규정학고 있는 자율성의 범위,즉 특례는 매우 광범위하지만 현재 제주형 자율학

교들이 실질적으로 행사하고 있는 자율권의 범위는 법에 규정된 것보다 상당히 축소되었다.

특별법령에 규정된 자율권은 <표Ⅳ-1>과 같이 8개 영역에 해당되지만 실제로 행사되는 자율

권은 교육과정의 자율 운영,국내외에서 출판된 도서 사용,교과서 사용,학생모집 등에 국한

되어 있다.학교운영위원회 제도는 문민정부가 5․31교육개혁안을 발표하면서 교육개혁의 기

치로 내걸었던 대표적인 정책에 속하는데 학교운영위원회 설치 의무화 조항을 학교의 자율권

범위 안에 둔 것은 자율학교의 자율성이 법령에서 정한 것에만 한정하고 그 이외에 단위학교

의 자치기구가 행사할 수 있는 자율성은 허용하지 않고 있다는 것을 의미하는 것이다.홍현성

(2006:38)은 법에 규정된 자율성의 범위와 자율학교가 실제 행사하고 있는 자율성의 내용을

<표 Ⅳ-2>와 같이 비교 정리하였으며 이 내용은 제주형 자율학교의 특례 적용 범위와 유사하

다.

<표Ⅳ-1>특별법령상 학교장에서 부여된 자율권

  ▪ 다음 사항을 초․중등 교육법과 달리 정할 수 있음

  - 학교규칙, 학교에 두는 교직원 정원․배치기준, 교장 및 교감 자격, 교육과정의  

     기준․내용․범위 및 학교의 교과, 학교의 학기․수업일수․학급편성․기타수업,

   학생의 진급 또는 학년제, 교과용도서의 사용, 학교운영위원회 설치, 초․중․고   

    등학교 수업연한

 ▪ 자율학교 운영에 필요한 교원의 임용 또는 소속 교원의 전보유예 요청

   (특별법 제186조제2항, 특별법시행령 제31조 제9항)

 ▪ 교육과정의 자율운영(국민공통기본교육과정의 교과 중 국어, 도덕, 사회 제외, 총 수  

   업 시간의 2분의 1 범위 내) (시행령 제31조제1항 제1호)

  ▪ 학년도(시행령 제31조 제1항 제2호)

 ▪ 학기 및 수업일수(단축가능 수업일수는 100분의 20이내)(시행령 제31조제1항 제3호)

 ▪ 학년제(시행령 제31조 제1항 제4호)

 ▪ 학교운영위원회 위원의 정수 및 구성 비율(100분의 20범위 내 조정 가능, 시행령  제  

    31조 제1항 제5호)

 ▪ 국내․외에서 출판된 도서 사용 가능(교과용도서선정심의회, 시행령 제31조 제7항)

 ▪ 학생선발을 위한 다양한 전형 방법 적용가능

 ▪ 교직원에 대한 특별수당 지급(시행령 제31조 제10항)
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<표Ⅳ-2>법규정의 자율성과 실제 행사하는 자율성의 비교

자율성 영역 자율성 내용 법규정의 자율성 행사하는 자율성

학교자치조직의

자율성

운영대상 학교급 초등학교,중학교,고등학교
중학교(2004년부터), 고등

학교만 해당

학교운영위원회
학교운영위원회 구성,운영

적용하지 않음

학교운영위원회 구성,운

영 적용 받음

교육과정운영의

자율성

학년도 운영
학년도(3월 1일부터 시작하

여 다음해 2월말 까지)적용

하지 않음

학년도 적용 받음

학년제 운영
학년제에 의한 학생의 진급

또는 졸업을 적용하지 않음
학년제 적용 받음

교과서 활용
국정 및 검인정 교과용 도

서 사용 적용 않음

국정 및 검인정 교과용 도

서 사용 적용 않음

수업연한
초․중․고 학교의 수업연

한 적용하지 않음
수업연한 적용받음

학생 선발 전국단위 자율선발 적용 전국단위 자율선발 적용

수업일수
수업일수 20/100 선에서

감축 운영 적용
부분 적용 받음

인사의 자율성

교장 등의 자격
교장,교감의 자격 규정 모

두 적용하지 않음

교장의 자격 규정만 적용

하지 않음

산학겸임교사
교사 정원의 3분의 1이내의

수를 산학겸임교사 등으로

대치하는 규정 적용

부분 적용 받음

재정의 자율성 없음 없음 없음

제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법 시행령 제 31조에는 위의 내용

과 더불어 교육과정의 편성,교사의 배치기준,학교규칙,특별수당 지급 등의 특례를 규정하고

있다.궁극적으로 모든 학교에 허용되어야 할 권한들이다.제주형 자율학교는 그러한 권한들

을 다른 학교들보다 먼저 부여받고 선도적으로 적용하는 학교인 것이다.이런 점에서 제주형

자율학교는 일반학교보다 한발 앞서서 자율권을 부여받아 시범적으로 적용하고,그러한 자율

권이 성공적으로 정착될 수 있도록 자발적으로 연구하는 학교이다.제주형 자율학교의 이러한

취지를 계속 살려가려면 제주형 자율학교에 허용되는 자율권의 범위도 지속적,단계적으로 확

대되어야 할 것이다.단위학교의 자율성 증대는 곧바로 그에 상응하는 책무성의 강화로 이어

진다.학생들의 학업성취도 향상 등의 교육결과에 대한 책무성을 높이기 위해서는 특례 적용

관련 자율권의 확대가 필수적이며 이런 조건을 전제로 했을 때에만 제주형 자율학교의 교육

성과에 대한 책무성을 물을 수 있을 것이다.
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2.운영적 측면

가.교육과정 운영

제주형 자율학교인 ‘i-좋은 학교’가 영어 등 외국어 교육에만 치중,공교육의 획일화를 낳고

있다는 쟁점은 끊이지 않고 있다(제민일보,08.01.16).교육계 안팎에서는 제주형 자율학교들이

영어교육에 치중하면서 교육프로그램의 다양성은 물론 교육수요자인 학생·학부모의 과목 선

택권마저 상실되고 있다는 문제가 제기되었다.제주형 자율학교 특성화 교육 프로그램 중 70

∼80%가 영어 등 외국어교육이다.5개 초등학교가 전체 수업시수를 증가시키거나 일부 교과

의 수업시수를 감축하는 방법으로 영어시수를 확대하고 있다.좀 더 구체적으로 보면 수업시

수가 감축된 교과는 실과 4개교,특별활동․즐거운 생활․체육․미술 2개교,음악 1개교가 있

고,수업시수가 증가된 교과로는 영어 5개교,수학 1개교,과학 1개교,국어 2개교,중국어 2개

교,재능활동 1개교 등이다.따라서 영어교과의 경우 1․2학년이 2~5시간,3․4학년은 3~6시

간,5․6학년은 4~7시간까지 시수가 확대되었다.일반학교에 비해 영어시수가 주당 최소 2시

간에서 최대 5시간까지 더 증가된 것이다.

영어교육의 질을 향상시키기 위해서 대개 원어민 교사와 담임교사,영어전담교사가 영어 교

과를 담당학고,학교에 따라 영어몰입교과 전담교사 또는 선도교사 등이 영어몰입교과를 지도

하도록 배정했다.

독서․논술의 경우 주당 1시간씩 4개교가 실시하는데 국어 시수를 일부 배분해 지도하는

학교와 추가로 시수를 확보하는 학교가 있었다.제2외국어인 중국어는 주당 1~2시간 실시하

는 2개교와 화상수업의 방법의 선택교과로 도입된 1개교가 있었다.체력 및 재능,기타 컴퓨

터교육의 내용도 있지만 제주형 자율학교인 5개 초등학교의 교육과정을 비교해보면 크게 다

르지 않았다.교육과정의 자율성이 보장되어 있으나 의무교육기관인 초등학교에서 교과 시수

를 조정하는 게 쉽지 않기 때문으로 보인다.

외국어 교육의 치중된 교육과정은 사회적 요구와 도교육청에서 강조하고 있는 국제자유도

시인의 육성이 반영된 결과일지도 모르나 영어교과 시수의 확대로 인한 영어 교육 전문 강사

채용,영어 몰입용 외국 교과서 구입 및 영어 사용 환경을 위한 프로그램 개발 등의 많은 재

정적 지원도 이루어지고 있다.

도교육청 자율학교 표준안대로 학교장들이 운영계획서를 제출하고 있어 학교별로 큰 특색

이 없을 뿐 아니라 정규교과 교육과정을 자율적으로 조정하여 일반학교와 차별성을 두어야함

에도 불구하고 일부 교과시수만 조정하고 있는 것으로 나타났다.제주형 자율학교의 전체적인

교육시수는 늘어났지만,재량활동 및 방과후학교 프로그램에 치중되었으며 프로그램을 운영할

전문화 된 교사가 적어 핵심적인 부분을 외부 강사에 의존하고 있는 실정이다.외부 강사에

대해 학교 자체적인 연수가 이루어지고 있으나 제주형 자율학교의 취지를 살려 특성화 프로

그램을 책임감있게 운영할 지도 의문이다.

그리고 각 지역 학교급의 산발적 지정 운영으로 초·중·고의 연계성 있는 자율학교 교육과

정을 이수할 수 없으며 대다수 학생이 단일 학교급에 한해 자율학교 교육과정 이수에 그치고
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있음도 중요한 문제점을 나타났다(제주의 소리,09.04.17).

자율학교가 누리는 자율성의 핵심은 교육과정의 자율성이다.교육의 다양화를 교육현장에서

실천해나가는 구체적인 과정이 학교교육과정의 다양화에 있다고 할 때 교육과정의 자율성은

다양한 교육 실천의 핵심이다(홍현성,2006:45).학교의 자율성을 강화하기 위해서는 먼저 교육

과정에서 단위학교의 자율성이 보장되는 것이 필요하다.교육과정이 모든 교육 활동의 중심이

되는 본질적인 요소라면 그 중에서도 핵심인 교육의 목표는 법률로 규정하되 교육과정을 편

성하는 주체나 일반국민이 그 대체적인 내용을 예측할 수 있을 만큼의 방향성은 제시하여야

한다.교육과정에 대해 지방정부 및 단위학교가 자율성을 적게 가지고 있다는 사실은 그만큼

교육내용이 획일화되어 있다는 뜻이다.

교육과정 편성․운영의 자율권은 자율학교가 행사할 수 있는 가장 특징적인 권한이지만,대

부분 교육과정 편성․운영의 자율권을 제한적으로만 행사하고 있다.교육과정 편성의 자율권

을 제한하는 가장 기본적인 요소는 국가수준 교육과정 내용이다.현재 제7차 교육과정이 시

행 중에 있으며,교육과정 자체가 학년별 과목과 가르쳐야 할 내용,수업시수까지 규정하고

있으므로 각 학교가 매우 제한적인 범위 내에서만 자율적으로 교육과정을 편성․운영할 수

있을 뿐이다.교육과정의 편성․운영에 대한 자율성을 발휘하지 못하는 것은 상부 지침의 기

본을 준수해야 한다는 고정관념 때문이라고 할 수도 있다.따라서 전체 이수단위 및 영역별

최소 이수 단위를 제시해주고 학년별,학기별 편성․운영에 대하여는 자율권을 허용하여 편성

결과를 보고하도록 하고,이애 대한 책무성을 묻는 방안을 강구할 필요가 있다.

제1기 제주형 자율학교 근무 교원들도 교육과정 측면에서 만족감을 나타내고 있지만 수업

시수의 증배에 따른 부담에 대해 개선방안이 시급하다고 생각했다.

“교육과정의 자율권이 있기 때문에 학생 중심의 교육과정 운영이 가능하고 교육수요자의 요구

와 의견을 적극 수용할 수 있습니다.”(A교사)

“영어교육이나 창의성 신장을 위한 차별화된 교육과정을 편성하여 운영할 수 있다는 것이 일반

학교와 다르며 필요한 시간을 증배할 수도 있다.”(B교사)

“특례로 제시된 학교 자율성 보장이 교육과정 상에도 나타난다고 봅니다. 일반 학교에 비해 영

어교과시수의 증배라든지, 방과후 학교 프로그램의 지원등에서 말이죠.”(C교사)

“수업 시수를 많이 증배하는 것은 교사나 학생에게 모두 부담이 된다고 생각합니다.”(D교사)

“제주형 자율학교만이 가지는 독특한 교육과정은 수정하고 재구성할 수 있는 부분이라고 생각

해요. 자신의 학교에서 강조하여 가르치고 싶은 부분을 특성화 교육과정으로 삽입시킬 수 있는거, 

다만 국가단위 교육과정도 거의 이수하고 또 다른 교육과정을 이수하는 것이 아이들에게는 조금 

무리가 아닌가 생각됩니다.”(E교사)

교육과학기술부의 학교자율화 추진방안(시안)의 단위학교의 자율성 확대에 대해 한국교원단

체총연합회(보도자료,2009.04.30)에서는 교육과정 편성운영권 확대를 지지 논평하였다.교육과

정의 자율 운영은 학교 자율화에 핵심적인 사항으로 교육과정 운영에 유연성을 부여하는 교

육과정 자율화 방안의 취지와 내용에 공감하며 국가 교육과정 기준의 개선 및 관련 법령 개

정을 통해 일반학교의 교육과정 자율에 따른 기반 조성을 요구했다.
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제주형 자율학교의 교육과정의 자율화에 있어서도 국가 교육과정의 기준 및 시간 배당이

유연화는 필요한 개선 방안일 것이다.

나.재정 운영

도교육청은 제주형 자율학교의 성공적 운영을 위해 제주도와 학교 운영비 18억원을 50%씩

공동 투자,원어민 보조교사 배치 확대 및 교직원 인사 우대 방안 등을 시행하였다.자율학교

운영비의 명목인 특별교부금으로 2억원에 해당하는 예산을 특성화 프로그램 운영에 투입하였

고 원거리 학생들의 등하교의 편의를 위해 통학버스까지 무료로 운행한 결과 도교육청이 도

심지 인근 농산어촌학교와 도심 공동화 학교를 우선 선정·육성하자는 취지에 걸맞게 제주형

자율학교(일명 i-좋은학교)의 학생수가 크게 증가한 것으로 나타났다(제민일보,08.03.19).2008

년 9월 도교육청의 발표에 따르면,제주형 자율학교 중 초등학교 5개교의 지난 2년간 학생수

변동 현황을 살핀 결과,학교별로 최소 16명에서,최고 62명까지 증가한 것으로 나타났다.한

때 통폐합대상학교로 폐지논란까지 있었던 대흘교는 제주형 자율학교 실시 이후 155명

(08.03.12현재)으로,자율학교 이전 78명에 비해 학생수가 2배 증가했다.투입한 예산을 생각

하면 당연한 성과이며 프로그램 운영 및 기반 조성을 위해 학교당 2억원을 지원하였지만 일

부학교에선 외부프로그램에 따른 강사 인건비와 통학버스 운영으로 많은 비용이 소용된 것이

라는 문제점도 제기되었다(도의회 교육위원 내부자료).

더구나 막대한 지원으로 일반 학교 학생 및 학부모들로부터 부러움을 사고 있는 제주형 자

율학교 운영과 관련한 종합평가보고서는 향후에도 이들 학교에 대한 행․재정적 지원을 강조

하여 쟁점으로 떠오르기도 하였다(제주일보,08.11.12).

2008년 12일 제주도교육청이 밝힌 ‘제주형자율학교 종합평가보고서’는 제주형자율학교가 지

속적으로 운영해 성공을 거두기 위해선 행․재정적 지원 등이 뒤따라야한 한다며 다양한 과

제를 제시했다.이들 과제를 보면 교원 확보 및 예산 편성․운영에 따른 행정실 직원의 과중

한 업무량을 고려한 인센티브 제공을 비롯해 우수강사,업무보조원 등의 인력지원과 학생의

수강료 지원 등이다.또한 교사의 외국어 지도능력 향상을 위한 교원 정기연수와 관련한 행․

재정적 지원도 강조했다.보고서는 또 제주형 자율학교가 성공적으로 정착하기 위해선 기존

자율학교의 유지를 전제로 새로운 자율학교를 확대 지정하는 것에 대해선 신중해야 한다고

밝혔다.

이 같은 내용의 보고서를 토대로 양성언 교육감 주재로 열린 도교육청 간부 토론회에서는

다양한 의견이 제기된 것으로 알려졌다.우수강사 인력 지원과 학생 수강료 지원 등에 대해선

타 학교 학생들과의 형평성을 맞춰 일정액의 수익자부담원칙이 뒤따라야 한다고 의견이 주류

를 이뤘다.또한 지금까지 학교 및 학생 규모 등에 관계없이 학교당 일률적으로 지원했던 것

을 개선해 차후에는 학교규모와 프로그램의 특성,학교별 사업계획서 등을 심도 있게 심의해

차등 지원해야 한다는 의견도 제시됐다.

제1기 제주형 자율학교 운영시에는 통학버스운영비 및 특성화 프로그램 운영비를 자율학교

예산으로 운영하였으나 제2기 자율학교 때에는 예산이 1/4수준으로 삭감됨으로 인해 특성화
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프로그램이 축소되고 일부경비를 학부모에게 전가하고 있어 학부모들의 반발을 사고 있으며

제1기에 준하는 예산지원을 요구하고 있다.

제1기 제주형 자율학교는 프로그램 운영 및 기반 조성을 위해 학교당 2억원을 지원했지만

일부학교에서는 외부프로그램 의존도가 높았고 강사 인건비에 많은 비용이 소요되어 제2기

출발 당시 외부 강사에 의해 운영되던 특성화 프로그램이 축소 운영 되어 학부모들은 일관성

없는 교육정책에 대하여 불신을 품게 되었고 일부 학생들은 원래 학교로의 재전학을 고려하

고 있다.

대흘초등학교의 경우 버스 2대로 시내권에 살고 있는 60명의 학생을 수송하는데 드는 비용

만 연간 4천여만원에 달한다.결국 대흘초는 자율학교로 재지정시 프로그램 운영은 고사하고

차량운행 예산에 지원금을 모두 쏟아 부어야 할 판이다.

이에 대흘초등학교는 학부모를 대상으로 이런 사실을 알리고 차량운행비를 학생 부담으로

돌리는 방안 등에 대해 의견을 교환했으며,학부모들은 도교육청 정책에 대해 강하게 성토한

것으로 알려졌다(한라일보,08.12.25).

대흘초등학교 학부모들은 도교육청과 제주의 소리 자유게시판에 ‘자율학교를 떠나온 학부

모가 드리는 글’을 올리며 자율학교 정책을 비판했다(제주의 소리,09.03.04).

이 글에서 학부모들은 ‘제주도교육청은 2년전 특성화교과와 방과후 학교,통학버스를 무료

로 운영하겠다는 대흘초등학교의 제주형 자율학교(i-좋은학교)운영 계획을 허가했고,당시 부

교육감은 제주도학생문화원에 모인 인화초등학교와 동광초등학교 학부모들에게 같은 약속을

했었다’며 ‘약속을 믿고 대흘초등학교로 전학 간 65명의 아이들은 2년간 순박하고 해맑은 농

촌 아이들과 어울려 정말 소중한 시간을 보냈지만 도교육청은 지난해 12월 대흘초등학교로

공문을 보내 연간 2억원씩 지원하던 자율학교 운영비를 5천만원으로 줄이고 방과후 학교와

통학버스 운영도 수익자 부담을 해야 한다고 했다’고 주장했다.또한 ‘자율학교를 지정하고 학

생들을 모집할 때부터 운영기간은 최고 4년까지이며 2년이 끝나 다시 지정 될 경우 운영비

지원금은 5천만원으로 줄어들 것이라고 설명했더라면 이 같은 상실감은 없었을 것’이라며 ‘자

율학교 정책으로 인해 일어섰던 대흘초등학교는 이제 다시 고난의 가시밭길로 향하고 있다’고

지적했다.

제1기 제주형 자율학교의 재정은 학교마다 조금의 차이가 있을 수 있으나 일반학교에 비해

2억원의 특별교부금이 지급되었다.그러나 학교장에게 교육과정 운영뿐만 아니라 예산집행에

도 완전한 자율권을 부여하지 않고 있고 자율학교 예산이 지원됨으로 인하여 국가시책사업

등 주요사업비에 대한 추가 대상에서 제외되고 있다.

무엇보다 제주형 자율학교 'i-좋은 학교'가 출범 2년만에 예산을 학교당 4분의 1로 줄이면서

2년만에 위기에 봉착했다는 우려도 낳고 있는 실정이다.도교육청은 2009년 제주형 자율학교

인 'i-좋은 학교'를 기존 9개 학교에서 25개 학교로 대폭 확대하면서 각 학교에 지원했던 예산

을 2억원에서 5000만원으로 삭감하고,새로 신규로 지정된 학교 16개 학교는 1억원으로 편성

했다.이에 반발한 대흘초등학교 일부 학부모들은 아이들을 제주시 동광초등학교나 인화초등

학교로 전학시키는 실정인 것으로 나타났다(제주의 소리,09.03.04).

급조된 주먹구구식 자율학교의 문제점이 표면화되면서 대흘초등학교에서는 공식적으로 전
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학생을 모집하지 못하고 있고 실제로 올해 제주시권에서 대흘초등학교로 간 신입생은 4명에

불과하지만 반면 개학도 하기 전에 제주시권 학교로 다시 전학을 온 학생은 벌써 10명을 넘

어섰다며 이렇게 제주시권 학교의 전학생이 줄어들면 대흘초등학교 전체 학생수는 자율학교

운영 기간이 끝나는 2년 뒤엔 급격히 줄어들 것이라고 경고했다.

제주시 애월읍 광령초등학교는 예산지원이 급격하게 감소하면서 교과전담 교사와 원어민

영어수업 시간이 줄어드는 등 어려움을 겪고 있다.

2009년 3월 18일 강남진 교육의원은 제258회 임시회 제1차 본회의에서 5분 발언을 신청,

‘제주도교육청은 도의회가 예산심의·의결한 i-좋은 학교 예산 34억원 중 20억원만 집행하겠다

고 하는 것은 의회를 무시한 처사’라며 i-좋은 학교 정책기조의 변화를 집중 추궁했다(제주의

소리,09.03.18).강 의원은 ‘교육당국은 그간 재정이 과잉 지원됐다는 이유를 들어 예산을 4분

의 1로 일괄 삭감해버렸고,지난 2년간 i-좋은 학교 교육과정 운영의 특례를 입고 학생과 학

부모의 호응 속에서 이뤄졌던 과정들을 축소 또는 폐지함으로서 학생들의 상실감은 이루 말

할 수 없다’면서 ‘결국 빈껍데기 자율학교 정책이 되고 말았다’고 지적했다.

일선에선 예산 삭감보다는 학교예산과는 달리 학교장이 자율학교 운영비 집행에 있어 제약

이 따르고 있어(도의회 교육위원 내부자료),교육활동을 위해 필요한 비용은 단위학교의 계획

과 책임 하에 예산의 편성,집행,결산에 대한 개선 방안이 필요하다는 의견도 보인다.제주형

자율학교의 경우 예산 편성 및 활용에 대해 도교육청의 통제나 간섭에서 벗어날 때 학교 운

영의 자율성 보장받을 수 있고,교육활동을 위한 최소한의 조건들은 제1기 운영시 구비되어

있지만,기자재 및 학교 시설 측면에서의 지원이 절대적으로 필요하다는 것이다.

“통학버스 운행이나 방과후학교 프로그램에 대한 예산 지원의 경우 지적이 되었다가 결국 제2

기 예산에서는 자율학교 운영비로는 지원할 수 없게 된 것으로 압니다. 예산 집행에 대해 학교마

다 필요한 항목이 다르지만 결국 교재 구입비, 강사 인건비, 원어민교사 연구수당, 홍보비, 업무추

진비등으로 거의 집행하고 있습니다. 특례 사항으로 근무 교원에 대한 특별수당 지급의 경우는 불

가했습니다. 시간외 근무시 특근비라는 명목으로 식사를 제공하는 정도로 보조된다고나 할까요. 

결국 예산이 많거나 적음의 문제보다는 집행에 대한 자율권이 우선 필요하다고 생각합니다.”(A교

사)

“특성화 프로그램은 예산에 의해 개설, 폐쇄되는 경우가 많습니다. 이에 따라 지속적이고 일관

된 예산 편성, 지원이 무엇보다 중요하다고 보이며, 예산적 지원이 힘든 경우, 이를 나누어 맡아 

진행할 수 있는 인력의 보충 방안이 제시되어야 한다고 봅니다."(D교사)

"행정적 편의나 보여지는 것에 목적을 둔 자율학교 운영보다는 실질적인 운영의 묘를 살릴 수 

있도록 예산적․인적․물적 인프라의 활용을 극대화 할 수 있어야 하지 않을까 생각해요."(F교사)

"꾸준한 예산지원이 필요합니다. 예산이 줄어들면 운영되는 프로그램의 수와 그 질을 보장하기 

어렵다고 봅니다. 제대로 운영되는 자율학교를 원한다면 정말 안정된 지원이 필요하다고 봅니

다."(G교사)

제주형 자율학교 운영을 위해서는 각종 설비 및 시설의 확충,특성화 프로그램을 위한 강사

임용 등 재정적 부담은 클 수밖에 없다.학교 예산에서 인건비가 차지하는 구성 비율이 약

60~70%를 상회하고 있어서 시설비 재원 마련은 한계가 있으므로 교육청의 정책적인 배려가

있어야 할 것이다.제주형 자율학교에 지원된 예산을 좀 더 융통성 있게 운용할 수 있도록 자
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율학교장에게 자율권을 더 확대하고 특화된 교육과정 및 프로그램 운영을 위한 강사비 지급

에 관한 규정 등 자율학교 예산집행에 관한 구체적 기준이 현실화되는 개선안이 강구되어야

할 것이다.

다.자율학교 운영 평가

제주형 자율학교에 대한 종합평가가 교육전문직 중심으로 이뤄지면서 객관적이고 정확한

평가가 이뤄질 수 있는지,사실상 내부평가이지 종합평가가 될 수 없다는 의문이 제기되었다

(제민일보,08.10.08).

도교육청은 제주형 자율학교 성과목표·성과지표 협약에 따라 2008년 5월 제주형 자율학교

평가단(종합평가단)을 구성,제주형 자율학교에 대해 종합평가를 실시하였다.종합평가단을 보

면,교육전문직 4명,도청공무원 1명,지역교육청·학교장 3명,대학교수 1명 등 모두 9명으로

구성돼 있다.사실상 외부인사가 1명만 이뤄지면서 제주형 자율학교에 대한 종합평가의 객관

성,정확성이 결여될 수 있다는 지적이 있었다.

2008년 11월 24일 제주특별자치도의회 교육위원회가 도교육청을 상대로 벌인 행정사무감사

에서는 제1기 제주형 자율학교로 선정된 9개교에 대한 종합평가 및 제2기 시범학교 선정에

대한 문제가 도마에 오르기도 했다(한라일보,08.11.24일).

고점유 의원은 ‘제주형 자율학교로 선정된 9개 시범학교에 대해 평가지표를 개발하기 위해

1박2일 동안 관계자들이 심도있게 논의해 평가지표를 만들었지만 평가에 앞서 학교장에게 이

러한 지표들을 모두 공개했다’면서 ‘종합평가보고서를 검토한 결과 9개 시범학교의 평가 결과

가 거의 비슷했으며,이는 사전에 시험지를 나눠준 뒤 평가한 것이나 마찬가지이기 때문에 벌

어진 일이다.제대로 된 평가가 됐겠냐’라는 문제제기뿐 아니라,‘시범학교에 대한 평가를 단

순 수치로 나타낸 것 또한 문제가 있다’면서 ‘각 학교마다 다른 학교와 차별화된 특·장점을

가지고 있는데,이러한 부분에 대해 전혀 고려치 않고 단순 수치로만 학교를 줄 세운 것은 적

절치 못한 것 같다’고 지적했다.

최근 도교육청이 제시한 제주형 자율학교 종합평가는 특별법에 명시된 자율학교의 모습과

거리가 멀고 성공적인 모델이라고 평가할 수 없다는 주장이 제기됐다.

2009년 4월 17일 좌남수 제주도의원은 양성언 교육감을 상대로 한 교육행정질문에서 ‘교육

청의 평가지표에 있어 교과과정의 부분적 선택을 제외하고는 기존 일반 학교와 비교해 평가

할 수 있는 영역과 내용이 전혀 없다’고 지적했다(제주의 소리,09.04.17).

제주형 자율학교의 재지정 및 확대를 결정하는 근거가 되는 종합평가에 대한 객관성 및 공

정성에 대한 쟁점은 계속되어야 할 것이며 그를 통해 평가지표가 구성되어야 할 것이다.제주

형 자율학교 종합평가가 질적․양적 평가를 병행한다고 하지만 최종 보고서 기술 시,평가자

의 개인별 주관성을 전혀 배제할 수 없다고 본다.보다 객관적인 평가가 되기 위해서는 양적

자료를 근거한 질적 기술이 필요하다고 본다.따라서 평가내용에 대한 대범주 및 소범주별 분

류와 소범주를 다시 하위 평가요소로 상세화한 후,하위요소별 평가척도를 제시한 평가틀의

개발과 적용을 해야 한다.최하위 요소별로 부여한 평정점을 근거로 평가․기술하고,하위 요

소별 평정점을 합한 상위 범주별 평정점을 근거로 평가․기술하는 시스템이 필요하다(이종

재,2002:109).
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3.지원체제 측면

가.교장의 인사 자율성 확대

2009년 5월 1일 학교자율화 정책자문위원회에서 발표한 학교단위 책임경영을 위한 학교자

율화 추진방안(시안)내용을 들여다보면 교육과정의 자율화와 더불어 교원인사의 자율화 관련

세부추진방안이 있다.교육감이 지정하는 학교에 한하여 정원의 10%까지 허용되는 교사초빙

권을 모든 학교를 대상으로 20%까지 상향조정하며 학교장의 인사권 강화 및 제도개선을 추

진하다는 내용이다.제주형 자율학교의 특례로 규정된 사항이 일반학교로 까지 확대 추진된다

면 교사초빙권의 범위를 더욱 확대해야 한다.학교장의 전입 요청권과 전보유예 요청권 등을

법령상 권한으로 근거가 명확히 마련되어 학교장의 요청에 의한 교원 인사가 이루어진다면

제주형 자율학교 학교장은 초빙교장제의 취지를 더욱 살려나가야 할 것이다.현재 제주형 자

율학교 5개 초등학교의 경우 초빙교장제를 실시하는 학교가 없다.고전(2008:205-206)에 의하

면 초빙교장제를 실시하는 학교가 교육청 중심으로 지정되는 경향이 있고,학교 지정 문제를

놓고 학교운영위원회와 교장 및 교육청간 갈등이 나타나기도 한다.교장의 내부인사권 역시,

학교의 효과적 운영과 직결되는 권한이나 학교장의 자질에 대한 검증과정이나 양성과정이 없

어서 효과적인 학교장의 학교 조직 및 지도능력에 한계를 보이고 있다고 한다.

제주형 자율학교 학교장의 역할 중요성에 대해 근무교원들도 공감을 하고 있다.

"학교장에 대한 자율권이 많아 교육과정의 재구성이라든가 교사들의 사기 진작에 많은 영향을 

미칠 수밖에 없는 자리라고 생각했습니다. 교장공모라든지 초빙교장에 대해 뜻을 같이한 동료교사

들도 많았지만 생각보다 추진하는 게 쉽지는 않더라구요."(A교사)

"기본적으로 어떤 철학을 가지고 자율학교를 운영할 것인가에 대해 교장은 개념정리를 하고 출

발해야 할 것입니다. 교사들의 무조건적인 희생을 바탕으로 해서는 결코 성공할 수 없다고 봅니다. 

돈을 1억을 주건 2억을 주거나 교사들의 사기나 근무 만족도와는 아무런 상관이 없기 때문입니

다."(B교사)

"교장은 자율학교 운영에 대한 전반적인 요소를 통찰하고 이를 바탕으로 모든 구성원이 동의할 

수 있는 특화 프로그램의 운영을 결정하고 추진해 나갈 수 있는 능력을 소유하여. 이를 바탕으로 

모든 구성원들의 친화와 단결을 이끌어내어야 하는 역할을 수행해야 할 것입니다. 더불어 각종 유

관기관, 지역교육청과의 원활한 의견 조율이 가능하여야 하는 것이지요. 한마디로 슈퍼맨이 되어

야 하나 봅니다."(D교사)

"자율학교에서의 교장 선생님의 역할은 중요합니다. 교장 선생님이 자율학교가 나아갈 방향을 

올바르게 인식하고 있어야 제대로 운영할 수 있기 때문에 더욱 더 중요합니다. 그런데 교장선생님

의 자리가 잘 자리매김 되어 있는 것인지는 확신할 수 없습니다."(F교사)
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제주형 자율학교 운영의 지속성을 확보하기 위하여 개별 학교에서는 자율학교 운영과 관련

된 각종 자료들을 체계적으로 보관,축적,전달할 수 있는 시스템을 갖출 필요가 있다.공립학

교의 경우 교원이 이동하고 나면 다시 원점으로부터 시작하는 일이 종종 생기기도 한다.도교

육청의 업무 담당자도 자주 교체되는 일이 없도록 고려해야 할 것이다.인사의 자율성은 교장

을 포함한 교직원의 선발,배치 및 직무의 규정에 관한 자율성을 의미한다.제주형 자율학교

의 경우 정책의 취지를 살릴 수 있는 교원 인사 제도는 미흡한 편이다.공립학교인 초등학교

교원인 경우,순환근무제가 적용되므로 교원 이동으로 인하여 자율학교 운영의 지속성 및 연

속성이 지장을 받게 되는 경우가 있을 수 있다.단기간 근무로는 지속적인 제주형 자율학교

운영이 추진될 수 없으므로 제주형 자율학교 교사에 한해 순환근무제 작용을 폐지하는 등의

제도적 장치를 마련함으로써 교사 자신의 의사에 따라 장기간 근무할 수 있도록 교원 근무

연한이 융통성 있게 적용될 필요가 있다.

제주형 자율학교에서는 특히 전문교사의 확보가 중요한 과제이며 전문성을 갖춘 교사의 양

성 계획과 특성화 프로그램 운영에 큰 도움을 주고 있는 전문 강사 수급을 위해 교육청 단위

에서 인력 은행을 운영하고 이를 수시로 교육하여 학교에 적절한 인력 제공을 해주면 큰 도

움이 될 것이다.

"교사들의 정기 인사는 우리들에게도 적용되는 것이니까 당연히 전출이나 전입은 이루어질 겁니

다. 우리학교의 경우 실무담당자가 전출을 가게 되어 혼선을 빚기도 했습니다. 자율학교 근무 교

원을 초빙제도로 바꾸거나 장기 근무 희망자만 함께 했으면 좋겠습니다."(D교사)

"자율학교의 시행 초 원어민 교사를 확보하기 위해 고생을 많이 했습니다. 도교육청에서 확보할 

수 없었던 관계로 학교장이 개인적으로 수소문하고 다닐 정도였으니까요. 결국 학교장의 추천으로 

원어민 교사가 도교육청에서 임용되어 우리학교로 배정되었으나 자질에 문제가 있어 교육과정 운

영에 어려움이 많았습니다. 뿐만 아니라 한국인 전문 강사의 경우 초등학교 교사가 아니라서 교수

법이나 학생들을 대하는 태도, 생활지도면에서 우리들과 많이 동떨어져 있었습니다. 정말 강사들

과 함께 프로그램을 운영하는 게 힘들었어요."(E교사)

제주형 자율학교 교원의 경우 업무 및 수업 부담에 대해 고통을 호소하고 있다.그에 대한

부상으로 도지정 연구학교 가산점 및 자율학교에 필요한 장학 자료(교과용 도서 포함)개발

교원 등에 한정하여 선택가산점26)을 1년 1자료로 0.120점 부여받고 있지만 교원들의 사기 진

작에는 별도움이 되지 않는다고 생각하고 있었다.

"시수 증배로 운영하기 때문에 수업에 대한 부담을 느끼고 있습니다. 전문강사를 채용하여 운영

26)교육공무원 승진규정 중 선택가산점 평정규정 (우리 교육청 예규 제3조 9다)에 근거한 것이나 일반학교

와의 역차별 문제로 제2기 시행부터는 삭제되었음.
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하더라도 담임과의 팀티칭이기 때문에 일반학교에 비하여 최소 3-4시간은 늘어난 셈입니다. 또한 

학생들이 학교에 머무르는 시간이 길기 때문에 담임으로서 학생 관리에 대한 부담이 크고, 업무처

리가 학생들 귀가후로 늦춰지기 때문에 야근을 많이 할 수 밖에 없습니다. 시수 증배에 따른 인적 

자원을 지원해줄 수 있어야 하겠고 이왕이면 교사들로 충원이 되면 좋겠습니다." (A교사)

"교사의 사기 진작을 위한 유인책이 지금보다 더 커야한다고 생각해요."(C교사)

"영어몰입 또는 일부 특성화 교육과정의 담임교사 진행으로 수업에 대해 정말 부담이 많습니다. 

더구나 기초․기본 학력 신장도 해야 하는 입장에서 그 가중치는 큽니다. 더구나 각종 자율학교 평

가와 그 결과 처리, 특화 프로그램 진행상황 점검 등 일반학교와는 차별화된 신생 업무들이 늘어

나고 있는 실정입니다. 단지 가산점을 주는 것으로 교사들에게 좋은 근무여건을 제공했다고는 할 

수 없을 것 같습니다."(D교사)

교사들이 사명감을 갖고 희생과 봉사 정신을 발휘하여 근무하고 있다고 인정해주는 사회의

인식뿐 아니라 그에 합당한 보상을 위한 개선 방안이 시급하다.교육의 질을 교사의 질을 뛰

어넘지 못한다고들 한다.제주형 자율학교의 효율적인 운영에 중요한 역할을 담당할 교직원들

의 인사 측면을 도교육청 차원에서 다시 한 번 정립해야 할 것이다.

나.교사 연수의 강화

제주형 자율학교 정책이 소기의 성과를 거두기위해서는 소극적으로는 각종의 규제를 제거

할 뿐 아니라 적극적인 지원이 동반되어야 할 것이다.제주형 자율학교 지정 과정에서 학교의

의사가 충분히 존중되고 내부 구성원의 준비가 이루어져야 한다.

학교의 교육현실을 고려해 신청학교가 자율학교의 취지 및 의도를 충분히 파악․이해학고

운영계획을 할 수 있도록 시간적 여유를 주는 정책적 방안이 있어야 한다.제주형 자율학교

지정이 학교의 자발적인 요청이나 합의에 의한 것이 아닌 경우,혹은 시기적으로 부적절한 경

우 학교구성원들의 이해 부족,준비 부족으로 실제 운영에 어려움이 따르기 마련이다.학교운

영계획이나 학교헌장의 내용이 제주형 자율학교로서의 특성을 제대로 반영하지 못하였을 뿐

아니라 교사들의 이해가 부족하고 자율학교 운영에 대한 공감대가 형성되지 않아 실질적으로

어려움을 겪은 사례가 있다.학교헌장은 학교 구성원들에게 공유되어 학교가 교육활동에서 지

향해야 할 방향을 명확하게 해 주어야 하며,또한 학교운영계획으로 구체화되어 학교교육활동

과 교육지원활동을 실제로 이끌어 나가는 역할을 해야 한다.그러나 학교헌장의 제정 과정에

서 학교 구성원의 의견 수렴 과정을 거치지 못하고 일부 교사들만 참여하여 진행됨으로써,학

교 구성원들이 학교헌장에 나타난 제주형 자율학교 기본 정신이라든지 특성에 대한 인식을

공유하지 못하는 상황이다.특히 자율학교 지정 첫해인 경우 이런 경향이 더욱 심해 자율학교

운영에 걸림돌이 되기도 하였다.
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"시행 초기 저뿐 아니라 다른 학교의 실무담당자들이 막연하게 자율학교의 교육과정을 편성하는 바람에 

계속적인 수정 보완 작업이 이루어져야 했습니다. 학년이 시작되었고 자율학교에 대해 학부모에게 홍보하

는 것은 물론이고 당장 학생들의 수업이 이루어져야 하는 상황에 제대로 된 지침이나 내용 없이 학교 자율

에 맡긴다고만 하니 답답했어요. 결국 담당장학사가 교체되고 실무담당자들이 협의를 해나가면서 조금씩 

자리 잡을 수 있었던 것 같네요." (A교사)

"제주형 자율학교로 지정 되고나서 학교교육과정이 만들어지고 학년교육과정이 수립되었습니다. 

2007년의 경우 5월이 되어서야 교육과정이 완성되었습니다. 3월부터 프로그램이 투입되고 있었지

만 계획서의 내용을 검증하지도 못한 채 실시했고 결국 다음해에 대폭 수정을 할 수 밖에 없었습

니다. 학부모들의 전폭적으로 믿어준 덕분에 학생들과의 교육현장에서의 갈등이 덜했을 것입니

다."(E교사)

"제주형 자율학교 교사들이 연수를 함께 받은 적은 없어요. 몇몇 실무자들이 1박2일이나 1일 정

도의 워크숍을 하는 것 같아요. 학교간 컨설팅으로 2-3시간 정도 이루어지는 경우도 모든 교사들

이 함께 하긴 어려워요. 개별적으로 친분이 있는 경우에 정보를 교환한다거나 학교 자체에서 이루

어지는 연수가 있을 뿐이지요."(G교사)

개방형 자율학교의 시범지정 당시 4개 학교의 전 교직원들은 한 달 동안 합숙의 형태로 학

교헌장의 제정부터 학교규칙,교육과정의 편성 등을 아우르는 교육부 주관의 연수가 이루어졌

었다.그에 반해 제주형 자율학교의 초기에는 교육청은 물론 학교 자체 내에서의 연수도 이루

어지지 않았었다.2007년 6월 도교육청주관으로 실무담당자를 포함한 교장,교무,행정실장 관

련 워크숍을 시작으로 제주형 자율학교 컨설팅과 학교 자체 내 연수까지 다양하게 이루어지

고 있는 중이지만,전 교사를 대상으로 제주형 자율학교 정책에 대한 연수를 실시하여 이해도

를 높이고,적극적인 홍보 활동을 통하여 제주형 자율학교에 대한 사회의 인식을 높여 사회적

지지 기반을 마련할 필요가 있다.

"계속 근무한 교사의 경우 제주형 자율학교 전반의 취지나 학교헌장에 대해 잘 알고 있지만 새

로 전입했거나 신규 발령을 받은 경우 전혀 모르고 있습니다. 그렇다고 학교측에서 따로 학년이 

시작되기 전에 발령을 받기도 전에 연수를 시킬 수는 없으니 도교육청에서 제주형 자율학교 근무

자로 발령받게 되는 교사들을 따로 연수시킬 수 있는 방안이 마련되었으면 합니다."(A교사)

제주형 자율학교에서 중요한 과제로 인식하고 있는 특성화 프로그램 교재 개발,교수학습방

법의 개선 등을 위해서는 교원의 전문성을 신장시키려는 노력은 무척 중요하다.학생들에게

의미 있는 학습경험을 제공학고 교사들이 개별적으로 수행하고 있는 전문성 함양을 위해 학

교 차원뿐 아니라 교육청 차원에서도 결집하여 공유할 수 있는 연수기회를 확대할 수 있도록

도와주어야 할 것이다.
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다.학교 시설의 정비

제주형 자율학교 예산 집행에 있어 도교육청에서는 제주형 자율학교 운영 목적에 적합한

예산 편성․집행을 위해 창의적 교육과정 운영인 특성화프로그램 운영 중심으로 예산 우선

편성․집행하며 시설비,자산취득비와 관련된 예산 편성․집행을 금지하도록 지침을 내렸다.

특성화 프로그램 운영을 위한 교수 학습 프로그램 개발비 지원이나 강사료 지급,방과후학

교 프로그램 무료운영 등의 학생 교육에 직접 투입되는 예산은 풍족한 편이었으나 새로운 교

수 학습기기를 구입한다거나 노후된 학교 시설을 교체하는 데 있어서는 사용이 제한되어 있

어 쾌적한 환경 조성이나 첨단 교수학습 기자재를 구입하는 일이 거의 이루어지기 힘들었다.

오랜 전통을 자랑하는 도심 공동화 학교나 도시에 비해 낙후된 읍․면 지구의 소규모 학교

시설의 정비는 현직 교원들에게는 시급한 문제로 대두되었다.특히 제1기 제주형 자율학교 운

영이 2년째로 들어섰을 무렵에는 학급당 학생수 기준 30명이었으나 새로운 전학생으로 인해

초과되어 학급을 증설되었을 경우 교실이 부족하여 특별실이 일반 교실로 변경되는 경우도

생겨나게 되었다.

“ 우리 학교의 낡은 시설을 보수하거나 기자재를 구입하는 것에는 제약이 따릅니다. 영어체험실

의 경우 교장선생님께서 교육청과 시청에서의 특별 예산을 어렵게 확보하셨기 때문에 가능했습니

다. 자율학교 예산으로는 사용할 수 없었습니다.”(A교사)

“ 갑자기 늘어난 신입생으로 학급이 하나 더 늘어나게 되었으나 결국 총 학급수 제한에 묶여 

학급 정원이 35명이 넘는 학년이 생겨나게 되기도 했습니다. 당연히 예전에 많은 예산으로 만들었

던 특별실이 일반 교실로 바뀔 수밖에 없기도 했구요.”(D교사)

제주형 자율학교의 교육과정에서의 교육을 받는 학생들이 2년이나 3년으로 수료할 수 없는

초등학교의 경우 장기적인 안목으로 예산이 투입되고 집행되어야 할 것이다.교육 프로그램만

큼의 중요성이 강조되는 만큼 학생들이 학습하고 생활하는 물리적인 공간 역시 중요하다고

본다.개발한 프로그램을 효과적으로 투입할 수 있는 교수 학습기기를 통한 수업을 받고 아름

답고 쾌적한 학교 시설 속에서 장기간 이루어지는 제주형 자율학교 교육과정을 학생들에게

제공할 수 있는 개선안이 마련되어야 할 것이다.
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Ⅴ.요약 및 결론

1.요약

본 연구는 아름답고 살기 좋은 제주,희망이 넘치는 국제자유도시의 성공적 추진을 위한 국

제수준의 우수한 모델 학교로 창출한 제주형 자율학교가 교육과정의 편성 운영,교과용 도서

의 사용,원어민 교사의 확대 배치 등에 대한 대폭적인 자율권 부여,교육과정 편성 및 프로

그램 개발 운영비 등의 행․재정적 지원,자율학교 근무 교직원에 대한 인사상 인센티브를 포

함하여 2007년부터 시범 운영되어 종합적인 평가가 이루어졌으며,이에 따른 새로운 방향 설

정을 하려고 하였다.연구의 방법으로 혁신적인 제주형 자율학교 운영의 효과성을 확인하기

위해 문헌 분석의 방법과 문헌의 빈약성을 보완하기 위해 제주형 자율학교 정책이 실제로 적

용되고 있는 5개 초등학교의 근무 교원 중 면담 대상자를 선정하여 면담조사를 실시하였다.

따라서 본 연구의 목적은 초․중등교육법 제61조 1항과 동법 시행령 제105조에 근거하고

제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법 제 186조 및 동법 시행령 제29~31

조에 의해 2007년부터 제주도에서 실시했던 제1기 제주형 자율학교의 종합평가를 바탕으로

제2기 제주형 자율학교 개선 방안을 모색하는데 있다.

제주형 자율학교의 특징은 학교헌장의 제정,교육과정 편성 및 운영상의 특례,특성화 프로

그램 측면,성과지표,학교장과 교육감과의 성과협약으로 나타났다.

제주형 자율학교의 교육과정은 국가교육과정의 골격을 유지하면서 국어,사회,도덕이외의

교과의 수업시수 가감을 통해 다양한 교육 프로그램을 개발할 수 있다.특성화교육프로그램은

제주형 자율학교에서 가장 핵심부분으로 일반 학교와의 차별화를 위해 주당 수업시수를 2~

4시간 증배하고 제주형 자율학교의 특례 사항을 살려 학교장의 재량으로 특성화된 프로그램

을 운영으로 하고 있다.

2006년 ‘국제수준의 교육 경쟁력 제고 및 국제화 교육환경 조성’성과달성을 위해 국무총리

와 도지사․교육감과의 성과협약(MOU)을 체결된 것을 바탕으로 제1기 제주형 자율학교로 지

정된 학교는 2007년 4월 교육감과 학교장과의 성과협약이 체결되었다.제주형 자율학교 평가

는 국제수준의 교육경쟁력 제고 및 국제화 교육환경 조성이라는 성과목표를 중심으로 학교운

영의 자율성,그에 따른 책무성,교육주체의 만족도를 점검하여 학교가 스스로 하고자 한 것

을 얼마나 잘 성취하였는가를 분석,평가하고자 하였다.

다음으로 법제적 측면,운영적 측면에서의 제주형 자율학교의 쟁점과 문제점을 조사하였다.

법제적 측면에서는 학교헌장의 중요성이 크게 부각되지 못하고 있을 뿐 아니라 도교육청

자율학교 표준안대로 학교장들이 운영계획서를 제출하고 있어 학교별로 큰 특색이 없을 뿐

아니라 정규교과 교육과정을 자율적으로 조정하여 일반학교와 차별성을 두어야함에도 불구하

고 일부 교과시수만 조정하고 있는 것으로 나타났다.제주형 자율학교의 전체적인 교육시수는
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늘어났지만,재량활동 및 방과후학교 프로그램에 치중되었으며 프로그램을 운영할 전문화 된

교사가 적어 핵심적인 부분을 외부 강사에 의존하고 있는 실정이다.그리고 각 지역 학교급의

산발적 지정 운영으로 초·중·고의 연계성 있는 자율학교 교육과정을 이수할 수 없으며 대다수

학생이 단일 학교급에 한해 자율학교 교육과정 이수에 그치고 있음도 중요한 문제점으로 나

타났다.

운영적 측면에서는 우수강사 인력 지원과 학생 수강료 지원 등에 대해선 타 학교 학생들과

의 형평성을 맞춰 일정액의 수익자부담원칙이 뒤따라야 한다고 의견과 학교 및 학생 규모 등

에 관계없이 학교당 일률적으로 지원했던 것을 개선해 차후에는 학교규모와 프로그램의 특성,

학교별 사업계획서 등을 심도 있게 심의해 차등 지원해야 한다는 의견이 있었다.제1기 제주

형 자율학교 운영시에는 통학버스운영비 및 특성화 프로그램 운영비를 자율학교 예산으로 운

영하였으나 제2기 자율학교 때에는 예산이 1/4수준으로 삭감됨으로 인해 특성화 프로그램이

축소되고 일부경비를 학부모에게 전가하고 있어 학부모들의 반발을 사고 있으며 제1기에 준

하는 예산지원을 요구하는 문제점도 나타났다.

그리고 제주형 자율학교에 대한 종합평가가 교육전문직 중심으로 이뤄지면서 객관적이고

정확한 평가가 이뤄질 수 있는지,사실상 내부평가이지 종합평가가 될 수 없다는 의문이 제기

되었다.2008년 5월 제주형 자율학교 평가단(종합평가단)을 보면,교육전문직 4명,도청공무원

1명,지역교육청·학교장 3명,대학교수 1명 등 모두 9명으로 구성돼 있다.사실상 외부인사가

1명만 이뤄지면서 제주형 자율학교에 대한 종합평가의 객관성,정확성이 결여될 수 있다는 지

적이 있었다.

2.결론

이상에서 살펴본 제주형 자율학교의 특징과 쟁점을 바탕으로 제주형 자율학교의 효율적 운

영을 위한 개선방안을 다음과 같이 제안한다.

첫째,학교 자율성 보장 및 특례 적용 범위의 확대를 통한 법제적 측면의 개선 방안이 필요

하다.학교헌장이 학교의 교육활동에 대하여 구속력을 가질 만한 법적 지위를 격상시키려는

노력이 이루어져야 할 것이다.

제주형 자율학교는 그러한 권한들을 다른 학교들보다 먼저 부여받고 선도적으로 적용하는

학교인 것이다.이런 점에서 제주형 자율학교는 일반학교보다 한발 앞서서 자율권을 부여받아

시범적으로 적용하고,그러한 자율권이 성공적으로 정착될 수 있도록 자발적으로 연구하는 학

교이다.제주형 자율학교의 이러한 취지를 계속 살려가려면 제주형 자율학교에 허용되는 자율

권의 범위도 지속적,단계적으로 확대되어야 할 것이다.

둘째,교육과정 및 재정의 자율성과 평가의 전문성을 통한 운영적 측면에서의 개선방안이

필요하다.교육과정 편성․운영의 자율권은 자율학교가 행사할 수 있는 가장 특징적인 권한이
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지만,대부분 교육과정 편성․운영의 자율권을 제한적으로만 행사하고 있다.제주형 자율학교

에 지원된 예산을 좀 더 융통성 있게 운용할 수 있도록 자율학교장에게 자율권을 더 확대하

고 특화된 교육과정 및 프로그램 운영을 위한 강사비 지급에 관한 규정 등 자율학교 예산집

행에 관한 구체적 기준이 현실화되는 개선안이 강구되어야 할 것이다.

셋째,학교장 인사 자율권,교원 연수 강화,및 학교 시설 정비를 포함하는 지원체제 측면에

서 개선할 필요가 있다.

2009년 7월 11일 교과부에서 3단계 학교자율화 추진 방안이 학정 발표되었다.학교교육의

획일화를 극복하고 다양하고 특색 있는 학교운영을 도모하기 위해 교육과정 및 교직원 인사

등 핵심적인 권한을 단위학교에 직접 부여하는 내용으로 교육과정의 자율화의 경우 국민공통

교육과정의 교과별 수업시수를 20% 범위내로 증감할 수 있어 제주형 자율학교의 특례 내용

과 일치하고 있다.앞으로 제주형 자율학교만이 가지는 특례 적용을 바탕으로 한 자율적 교육

과정을 운영하여야 할 필요성이 더욱 강조되고 있다.

현재 제주형 자율학교 입법취지에 맞는 국제적 인재양성을 위해 대부분 외국어 교육에 치

중하고 있다.하지만 외국어교육은 1~2년 단기에 이루어지는 게 아니고 장기적인 투자가 필

요함으로 장기적인 제주형 자율학교 교육정책이 요구되며 도내 전 학교 확대를 위해서라도

적정 예산배정이 이루어져야 할 것이다.문어발식 프로그램 운영보다는 자기 학교만의 특화된

프로그램을 강화하여 예산효과에 의존하지 않고 제주형 자율학교 경험이 있는 교사들을 주축

으로 운영하는 진정한 제주형 자율학교를 만들어야 할 것이다.

연구 결과를 바탕으로 제2기 제주형 자율학교의 효율적 운영을 위한 제언은 다음과 같다.

첫째,법령에 정해진 자율권은 모두 행사할 수 있도록 허용해야 할 것이다.법령으로 정해

진 자율권을 교육청의 지침으로 제한하지 말고 모두 허용함으로써 학교의 자율성을 높일 수

있는 정책방향을 유지해야 할 것이다.

둘째,제주형 자율학교를 신청한 학교장과 교육청 담당자로 구성된 자율학교 심의위원회에

의한 자율학교 선정은 전문성과 형평성의 논의가 생길 수 있다.자율학교로 지정되고자 하는

학교장의 의지와 학교운영위원회의 지지 및 학교헌장을 객관적이고 전문적인 잣대로 심의할

수 있도록 자율학교 심의위원회 구성원들을 교육학자나 외부전문가들이 포함될 필요가 있을

것이다.

셋째,교과부의 학교자율화 추진 방향과 맞물리는 제주형 자율학교의 특례사항이 제주도의

특수성에 맞게 잘 정립되어 새로운 자율학교 유형으로 타시도의 모범적인 모델을 제시할 수

있어야 할 것이다.
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<Abstract〉

CharacteristicsandImprovementPlansofJejuSelf-GoverningSchool

-FocusingontheFirstModelElementarySchool-

Hyun,SoonAn

MajorinEducationalAdministration

GraduateSchoolofEducation,JejuNationalUniversity

Jeju,Korea

SupervisedbyProfessorKo,Jeon

Since2007,theJejuSelf-Governingschoolwhichhasbeenestablishedas

asuperiormodelschoolattheinternationallevelforbeautifulprosperous

Jejuandsuccessfulimplementationofhopefulfreeinternationalcity,has

beendemonstrativelyrunforadrasticgrantofSelf-Governingrighton

compositionandmanagementofcurriculum,useoftextbook,andincrease

andarrangementofnativeteachers,forfinancialandadministrativesupport

such as curriculum composition and operating costs for program

development,andforincentivesystem regardingtoteachersintheschool.

Then,thisschoolwassyntheticallyevaluated to setup new directions

hereof.

Therefore,thisstudyaimstogropeforimprovementstrategiesofthe

secondJejuSelf-Governingschoolbasedontheoverallevaluationofthe

firstschooloperatedsince2007inaccordancewithClause1Article61of

thePrimary& SecondaryEducationLaw andArticle105ofEnforcement

Decree and with Article 186 ofthe SpecialActon the Jeju Special

Self-governingProvinceandJejuFreeInternationalCityandArticle29~31
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ofEnforcementDecree.

Toconductthisstudy,itfirstlyexaminedthebasisofpolicytopromote

theschoolself-regulation,typeofSelf-Governingschool,andimplicationsof

foreign cases.Second,based on introductorybackground and legislative

basisofJejuSelf-Governingschool,itinvestigatedandanalyzedenactment

oftheschoolconstitution,exceptionforcompositionandmanagementof

curriculum,theaspectsofspecializedprogram,andcharacteristicsofthe

schoolbyperformanceindicators.Third,inordertoexamineanissueon

theregulationrelatedtoschoolself-regulationandapplicationrangeofthe

specialactin itslegislativeaspects,toinspectan issueon curriculum,

financesandevaluationinitsoperationalaspects,andtosupplementpoor

literatureand scantymethodsofliteratureanalysisforothersupporting

system,itselectedteachersfrom 5elementaryschools,whichareactually

appliedthepolicyofJejuSelf-Governingschool,forinterview.

Asthe result,first,itisnecessary to have improvementplansfor

legislativeaspectsthroughensuringschoolself-regulation and expanding

applicationrangeofexception.Second,itisrequiredtosetimprovement

strategiesforoperationalaspectsthrough Self-Governing composition of

curriculum andfinances,andspecializedevaluationsystem.Third,itneeds

to improve supporting systems including Self-Governing right for

appointment of the principal, teacher training enhancement, and

maintenanceofschoolfacilities.

ItshallmakeagenuineJejuSelf-Governingschoolwhichestablishesa

long-term education policytoenhanceitsown specialized program not

dependingonthebudgetandisoperatedwiththeteachersexperienced

JejuSelf-Governingschool.
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[부록1] 제주형 자율학교 신청 서류

제주형 자율학교 신청서

학교명 학급수 학생수 교장명 교감명

주 제

자율학교

운영기간

구 분 내 용

자율학교

운영 목적

자율학교

운영 방향,

창의적 교

육과정 및

특성화프로

그램 내용

1-2쪽 분량으로 요약 정리

향후

발전

계획

구체적으로 기술

                        2008. .

○○○ 학교장 직인
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학 교 현 황

※ 학교헌장 1page에 작성

◦ 학교명 :

◦ 주소(우편번호 ☎ ,E-mail: )

◦ 학교현황

학생 현황
학급수 학생수 학급당인원 비고

교원 현황

교장 교감 부장 교사 교사 계

남 여

학교 연혁 ※ 설립부터 최근까지 주요 연혁 기록(학급수 변화 내용 포함)

학교장 및 교사

학교장

명
연령

본교

재직기간

※소속 교원 전국단위연구대회 입상실적,학위 취득 등

학운위․학부

모․교원 의견
※자율학교 관련 학운위․학부모․교원 의견

2008.. .

○○○ 학교장 직인
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학교운영위원회 회의록

별도 서식이 없으므로 단위학교가 「제주형 자율학교」공모에 참여하는데 대한

논의 결과(심의,의결내용)을 정리하고,대표자가 서명 또는 날인하여 제출

■ 학교운영위원회 회의록

1)회의 일시

2)회의 장소

3)참석 위원

4)불참 위원

5)회의내용(요약)

◦

◦

2008년 월 일

◦◦ 학교운영위원회 위원장 ◦◦◦(인)

학교장 자율학교 경영계획

학교명 교장명

학교장 경영

의지

제주형

자율학교

경영 계획

(1-3쪽 분량) 차별화된 교육과정 편성․운영 내용,학사 관리,인사관리,

재정운영,후생복지 지원 등 학교 경영 계획 요약 기술

2008.. .

○○○ 학교장 직인
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제주형 자율학교 지정 심사표

학교명 학급수 학생수

심 사 관 점
배 점

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1

1.제주형 자율학교를 육성하기 위한 학교경영

자의 학교경영의지 및 경영계획은 분명한가?

2.제주형 자율학교에 대한 교육공동체의 의지

가 확고한가?(운영위원회․학부모․교원→자율

학교 운영 의지)

3.학교헌장에 나타난 제주형 자율학교 교육목

표가 명료하고 실현가능성이 높은가?

3.학교헌장에 나타난 교육과정 편성 운영이 차

별화되고 창의적인가?

4.학교헌장에 자율권의 범위가 명시되고,우리

학교만이 갖는 특화된 프로그램 운영을 계획하고

있는가?

5.창의적 교육과정 편성 운영과 부합되는 교교

인사관리 계획 등이 적절하게 수립되어 있는가?

6.교육과정 편성 운영과 부합되는 교과용 도서

선정 및 사용 계획이 수립되어 있는가?

7. 공동화학교․도심인근소규모학교․읍면지역

의 학교로 지역 교육격차 해소에 도움이 되겠는

가?

8.창의적 교육과정 및 특성화 프로그램 지원에

걸맞는 재정 운영 계획이 구체적으로 수립되고

있는가?

9.향후 적정학급․학생 수용 측면에서 발전가능

성이 있는가?

10.향후 자율학교 운영을 통한 학교발전 계획은

구체적으로 제시되고 있는가?

계

2008.12..

소속 : 직위 : 성명 :
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[부록2] 제1기 제주형 자율학교 종합평가 지표 편람

(2008.07. 제주특별자치도 교육청)

  평가지표 체계

□ 성과목표

-국제수준의 교육 경쟁력 제고 및 국제화 교육환경 조성

□ 성과지표(1):학교운영 자율성·책임성 확보

성과
지표

세부
성과지표

소
영
역

평가지표 평가요소

학

교

경

영

자

율

성

·

책

무

성

확

보

창의

적이

고

특화

된

학교

경영

학교

헌장

▪학교헌장은 바람직하게 제

정하였는가?

  학생․학부모․지역사회 특성 및

요구 반영

  타당성

  실현가능성

학교

경영

▪학교헌장 실현을 위하여

체계적인 노력을 기울이고

있는가?

  학교장의 경영 의지

  학교 경영 평가 실적

  각종 위원회 활동

  제규정 정비․활용

▪교원들이 전문성 신장을

위한 창의적인 노력을 기

울이고 있는가?

  교수․학습방법 개선을 위한 노력

  장학자료 및 학습자료 개발․활용

  각종 연수활동,자율장학 등

▪학교와 지역사회가 교육공

동체적인 협력 관계를 구

축하고 있는가?

  학교운영위원회 활동

  인적․물적 자원 활용 실적

  학교와 지역적 여건을 고려한 교육

활동

특화

프로

그램

▪차별화되고 특화된 프로그

램 운영으로 학생들의 소

질과 적성을 계발하고 있

는가?

  특화 프로그램 운영 계획

  특화 프로그램 운영 실적

  우수 강사 확보 및 질 관리를 위한

노력

교육

홍보

▪경쟁력 있는 학교를 만들

기 위한 교육활동 홍보에

노력을 기울이고 있는가?

  교육활동 홍보 계획

  교육활동 홍보 실적

특례

활용

자율

권

활용

▪제주특별법․시행령에서

제시된 특례를 적절하게

활용하고 있는가?

  교육과정의 자율운영

  학교운영위원회 위원의 정수 및 구성

비율

  국내외 교재 선정 및 활용

  학생 선발을 위한 다양한 전형 방

법 적용 여부

만족

도

평가
지표
확정
후
제작

▪학생

  창의적이고 특화된 학교경영 만족도

  특례활용 만족도

▪학부모

▪교원
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성과
지표

세부
성과지표

소
영
역

평가지표 평가요소

창

의

적

인

교

육

과

정

편

성

‧

운

영

교육

과정

자율

편성

․

운영

학교

헌장

▪창의적이고 특화된 교육과

정을 편성하였는가?

  학교헌장의 목표와 연계한 차별화

되고 특화된 교육과정 편성(과목,

영역,시간증배 등)

특화

프로

그램

▪창의적이고 특화된 교육과

정을 운영하고 있는가?

  질 높은 외국어교육 프로그램 운영

  창의적 프로그램 계획․실적

  인성․체험중심 프로그램 계획․실

적

  우수 강사 확보 및 관리

  교육과정 질 관리

교육

홍보

▪지역화․세계화를 위한 특

화 교육을 실시하고 있는

가?

  지역화를 위한 특화 교육 내용과

운영

  세계화를 위한 특화 교육 내용과

운영

체계

적인

학력

관리

자율

권

활용

▪학업성취에 대한 평가가

타당하고 신뢰성 있게 이

루어지고 있는가?

  차별화되고 실현 가능한 학력향상

계획 및 실적

  학업 성적 관리의 공정성․신뢰성

확보

  학업성취 현황 가정통신 등 학부모

와의 연계 및 상담활동

  내실 있는 학력평가 결과 활용

  학생의 적성과 욕구를 반영한 진학

및 진로 지도

▪제학력 갖추기 책임지도를

충실히 하고 있는가?

  기초학습부진학생 관리

  제학력 갖추기 관리

만족

도

평가
지표
확정
후
제작

▪학생

  교육과정 자율편성 및 운영에 대한

만족도

  체계적인 학력 관리에 대한 만족도

▪학부모

▪교원

□ 성과지표(2):창의적인 교육과정 편성·운영
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성과
지표

세부
성과지표

소
영
역

평가지표 평가요소

지

역

간

교

육

균

형

발

전

과

효

율

적

인

교

육

재

정

운

용

지역

균형

발전

도심

공동

화

학교

및

인근

소규

모

학교

균형

발전

▪도심공동화학교 및 소규모

학교의 발전을 도모하기

위하여 다양한 노력을 기

울이고 있는가?

  홍보물 제작․활용

  과대학교․과밀학급 방문 설명회

  학부모 대상 홍보 및 설명회

  학생 전출입 현황

교육

재정

편성

․

운용

교육

재정

운용

▪교육재정은 학교헌장 실현을

위하여 바람직하게 운용되고

있는가?

  특화 교육과정 및 프로그램,교수-

학습활동 등 지원 예산 편성 및

집행 상황

  선진기자재 확보 및 활용 실적

  교단 지원 자료 확보

  투명하고 건전한 예산 운용

  외부재원 유치 실적

교육

복지

▪학교가 교육복지를 위하여

행․재정적 지원을 하고

있는가?

  학생 자치활동․복지 증진을 위한

노력

  교직원 복지 증진을 위한 노력

만족

도

평가
지표
확정
후
제작

▪학생

  지역간 교육 균형발전과 효율적인

교육재정 운용에 대한 만족도

▪학부모

▪교원

□ 성과지표(3):지역간 교육 균형발전과 효율적인 교육재정 운용
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[부록3] 제주형 자율학교 성과 협약서

제주형 자율학교(i-좋은학교) 성과 협약서

제주특별자치도교육감(이하 “교육감”이라 한다)과 ○○학교장(이하 “자율학교의 장”이라

한다)은 제주형 자율학교(i-좋은학교)(이하 “자율학교”라 한다)운영에 관하여 다음과 같이 협

약을 체결한다.

제1장 총칙

제1조(목적)이 협약은 『제주특별자치도 설치 및 국제자유도시조성을 위한 특별법』(이하

“법”이라 한다)의 자율학교 관련 규정에 의하여 교육 경쟁력 제고 및 국제화 교육환경 조성

을 목적으로 한다.

제2조(용어의 정의)① 이 협약에서 사용하는 용어는 다음과 같이 정의한다.

1.“성과 목표”라 함은 자율학교의 운영을 통하여 달성하고자 하는 구체적인 목표를 말한다.

2.“성과 지표”라 함은 성과 목표의 달성도를 객관적으로 측정할 수 있는 지표를 말한다.

3.“성과 평가”라 함은 성과 목표의 달성도를 성과 지표에 따라 평가 하는 활동을 말한다.

② 제1항 각 호의 규정에 의한 용어 외에 이 협약에서 사용되는 용어는 법이 정하는 바

에 따른다.

제3조(협약당사자의 기본책무)교육감과 자율학교의 장(이하 “협약당사자”라 한다)은 이

협약에 의한 성과 목표 및 성과 평가를 상호 존중하고 협약의 이행에 필요한 조치를 취하여

야 한다.

제2장 성과관리

제4조(성과 목표 및 성과 지표 작성지침)교육감은 다음 연도 성과 목표 및 성과 지표 작성지

침을 매년 12월 말까지 자율학교의 장에게 통보하여야 한다.다만,최초 연도인 2007년도에 대한 성과

목표 및 성과 지표 작성지침은 붙임의 성과 목표 및 성과 지표로 갈음한다.

제5조(성과 목표 및 성과 지표의 설정)① 자율학교의 장은 제4조의 작성지침을 토대로

제주특별자치도교육청 해당부서의 과장과 협의하여 매년 1월 말까지 다음 학년도 성과 목표
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및 성과 지표와 제9조에 의한 평가결과 활용에 대한 의견을 교육감에게 제출하여야 한다.

② 제1항에 의한 성과 지표는 평가 기간 중 달성해야 할 목표를 가급적 계량적으로 설정

함으로써 평가의 객관성을 높여야 한다.

③ 자율학교의 장은 천재지변 그 밖에 예측할 수 없는 불가피한 사유로 인하여 제1항 내

지 제2항의 성과 목표 및 성과 지표를 변경하고자 하는 때에는 그 사유가 발생한 날부터 30

일 이내에 성과 목표 및 성과 지표 변경(안)을 교육감에게 제출하여야 하며,교육감은 이에

대한 변경여부를 15일 이내에 결정하여 통지하여야 한다.

제6조(실적의 제출)자율학교의 장은 「제주특별자치도 자율학교의 지정 절차 등에 관한

규칙」 제11조에 의거하여 매년 12월 말까지 성과 목표 달성 실적을 교육감에게 제출하여야

한다.

제7조(성과평가단)① 교육감은 공정하고 객관적인 성과 평가를 위하여 성과평가단을 구

성․운영한다.

② 성과평가단은 교직원․학부모․교육전문가 등 관련 전문가 9명 내외로 구성한다.

제8조(성과 평가의 실시)① 성과 평가는 자체 평가와 종합 평가로 나누어 실시한다.

② 자체평가는 매년 자율학교의 장이 자율적으로 실시하며,종합평가는 매 2년마다 교육

감이 구성하는 성과평가단에 의하여 실시한다.

③ 평가 대상 기간은 매년 3월 1일부터 다음 연도 2월 말일까지로 한다.

④ 제7조에 의한 성과평가단은 평가보고서를 작성하여 3월 말까지 교육감에게 제출하여

야 한다.

⑤ 교육감은 성과 평가 결과를 4월 말까지 완료하고 그 결과를 공개한다.

제9조(평가 결과의 활용)① 교육감은 성과 평가 보고서를 토대로 성과 평가 결과 활용계

획을 수립하여야 한다.

② 제1항의 활용계획에는 평가 결과 우수한 실적을 타나낸 학교 및 교직원에 대한 우대

방안,국제화 교육 환경 조성을 위한 교육계획 수정․보완,교장․교감 등 교직원 업무실적

평가 반영,자율학교의 발전을 위하여 기타 필요한 사항을 포함할 수 있다.

제10조(학교장의 책임과 의무 등)① 자율학교의 장은 법 제186조 “학교 및 교육과정 운영

의 특례”를 적용한 자율학교의 목적을 달성할 수 있도록 창의적이고 자율적인 학교 경영을

위해 노력해야 한다.

② 자율학교의 장은 이 협약과 그에 따른 성과 평가와 관련하여 필요한 경우 교육감에게

의견을 제출하거나 전문가 집단의 지원을 요청할 수 있다.
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제3장 협약의 개정 등

제11조(협약의 개정)협약당사자는 이 협약의 내용 중 개정이 필요한 사항에 대하여는 상

호 합의에 의하여 문서에 서명하는 방식으로 협약 내용을 개정할 수 있다.

제12조(재정지원)교육감은 예산의 범위 안에서 자율학교 운영 경비를 지원하되,학교 규

모,프로그램 내용,성과 평가 결과 등에 따라 차등 지급할 수 있다.

제13조(협약 해석)자율학교의 운영과 관련하여 이 협약서에서 규정되지 않은 사항 및 협

약서 해석에 관하여는 관련 법령 및 제4조의 “성과 목표 및 성과 지표 작성 지침”에 따른다.

붙임 :성과 목표 및 성과 지표(예시안)1부.

2007년 4월 일

제주특별자치도교육감 ( )학교장

( 서명 ) ( 서명 )
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