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[Abstract]

Critical study on funds for the expansion of local
governments for regional cultural development

Shin, Jung-Gyu
Korea Legislation Research Institute Researcher

The legislative principle of the local government’s financial expansion for
local culture development can be summarized as follows.

First, it is suggested to utilize part of the indirect tax resources or create
a new tax (‘cultural tax’) as a measure for expanding the culture and arts
promotion fund at the central government unit. In the former case, it is
reasonable to extend the funds of the fund through taxation income to the
general account budget or to the local taxation office because it is not
appropriate for the nature of the funds managed through special accounts.
In the latter case, the method of introduction should be the method of
adjusting the tax base, standard and tax rate of the existing indirect tax. It
is worth considering to use culture tax as a financial resource to support
the promotion of culture and arts and the regional financial disparities
related to the project if some of the existing indirect taxes are adjusted or
the tax requirements of existing indirect taxes are modified. have.

Second, the Local Cultural Promotion Act should be revised to expand
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the resources so that various policy efforts on the scope of the fund can be
reflected to expand the fund of the local culture promotion fund. In addition,
it is necessary to strengthen the participation and consultation process of
the regional cultural foundation in the process of policy decision on the use
of resources in supporting the project for the promotion of local culture by
the method of comprehensive grants. The expansion of local taxation targets
such as the expansion of the tax levy or the expansion of the local culture
promotion fund through the establishment of local cultural taxes can not be
an appropriate measure due to the nature of the tax resistance and the
fund. Rather, It is more appropriate to utilize it as an adjustment resource
to resolve the financial gap.

Finally, when a special charge is made for the funding of the Cultural
Promotion Arts Fund and the Local Cultural Promotion Fund, it should be
regarded as a special contribution for financial purposes. Therefore, it is
important to meet the requirements for collective efficiency and accountability.
In addition, if a special deductible is introduced, if an additional indirect
tax is introduced and an attempt is made to secure additional resources
through adjustment of the taxable amount, it is necessary to fully consider
the situation in which the overall tax and quasi-tax burden can be

transferred to the final consumer.
Key words : Indirect tax, special levies, cultural tax, regional culture tax,

regional culture, cultural development fund, fund for regional

cultural development
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[Zusammenfassung]

Kritsiche Untersuchung zu Mitteln zur Finanausdehnung
der lokalen Gewietskorperschaften fur die regionale
Kulturentwicklung

Shin, Jung-Gyu

Korea Gesetzgebungstorschung Institute Forscher

Die Gesetzgebungsgrundsitze fiir die Finanzausdehnung der kommunlaen
Gebietkdrperschaften sind wie folgend zusammenzufassen.

Erstens, Methoden, die fiir die Ausweitung des Fonds fiir die Entwicklung
von Kultur und Kunst auf die Zentralregierungsebene vorgeschlagen werden,
sind die Anwendung der Quellen der bestehenden indirekten Steuern oder
die FEinfilhrung der neuen indirekten Steuerarten, s.g. “Kultursteuer’. Im
ersten Fall ist die finanzielle Vergro Berung der Quellen des Fonds durch
das Steueraufkommen in Hinsicht auf den speziellen Fonds, der aufgrund
von der speziellen Kasse finanziert wird, nicht angemessen und damit ist es
empfehlenswert, die durch die Steuertatbestinde der bestehenden indirekten
Steuern vergrd Berten Steuerquellen auf die aufgrund von der allgemeinen
Kasse finanzierte Haushalt der entsprechenden Ministeriums oder auf die
ortliche Steuerquellen der kommunalen Gebietskorperschaften zu iibertragen.
Im letzteren Fall wenn die Kultursteuer hat die Kultursteuer in solcher
Weise einzufithren, dass die Voraussetzungen der bestehenden Steuer wie
Steuertarif und —gegenstand verdndert werden, wenn als neue indirekte Steuerart
die Kultursteuer eingefithrt wird. Bei der Einfithrung der Kultursteuer in
dieser Weise ist es beriicksichtigenswert, derartige Kultur— steuer fiir die

Ausgleichung des regionalen Finanzunterschieds, der in Zusammenhang mit
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der Unterstiitzung und Planung zur Kultur— entwicklung bringt. zu verwenden.
Zweitens hat “Lokalkulturentwicklungsgesetz” in solcher Weise zu verdndern,
dass die finanziellen Quellen des Lokalkulturentwicklungsfonds auszudehnen sind,
um verschiedene Bemithung um die Ausweiterung des Lokalkulturentwicklungsfonds
in Betracht zu ziehen. Bei der Forderung des Projekts zur Lokalkulturentwicklung
durch solche Subvention, die nur dann an den Verwendungs— zweck gebunden
wird, ist es notwendig, im politischen Entscheidungsverfahren fiir deren
Verwendung die verfahrens— bezogene Teilnahme sowie Einvernehmen der
Lokalkulturentwicklungs—  stiftung zu stirken. Die Erweiterung des
Lokalsteuergegenstandes wie Freizeitsteuer(s.g. Leisure Tax) oder die Ausweiterung
des Finanzquellen des Lokalentwicklungsfonds durch die neue Einfithrung
der lokalkultur— steuer ist aufgrund der Steuerwiderstinde und des wesentlichen
Charakters der speziellen Fonds nicht angemessen und damit sind diese
Finanzmitteln oder —methoden dafiir geeignet, als das Ausgleichsfinanzinstrument
fur die Verkleinerung des finanziellen Unterschieds zwischen kommunalen
Grund- gebietskorperschaften in Bereich der Kultur und Kunst zu funktionieren.
AuBerdem wenn Sonderabgaben der Finanzquellenbildung des Fonds fiir
der Kultur— und Kunstentwicklung sowie des Fonds zur Lokal- kulturentwicklung
auferlegt werden, konnen diese als Sonderabgaben mit dem Finanzierungszweck
betrachtet werden. Dabei ist es einen wichtigen Schwerpunkt, ob die
Voraussetzungen der Sonderabgaben wie Gruppen— niitzigkeit und -
verantwortung erfiillt werden konnen, und dann hat die Moglichkeit der
Ubertragung der steuerlichen und nichtsteuerlichen Gesamtbelastung auf den
Endeverbraucher geniigend zu beriicksichtigen, wenn die Auferlegung der
Sonderabgaben und die Einfithrung der neuen indirekten Steuern oder die
zusétzliche Bildung der Finanzquellen durch die Verinderung der bestehenden

indirekten Steuern gleichzeitig verwirklicht werden sollten.

Schlagworter © Indirekte Steuer, Sonderabgaben, Kultursteuer, Regionalkultursteuer,
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